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Granskning av drsredovisning 2016

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens &rs-
redovisning for 2016. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2016.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedomning
av om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Med utgangspunkt fran
stillda revisionsfragor limnas foljande sammanfattande revisionella bedomning;:

e Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stallning?

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen. Kommunen lever upp till
kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedomer att forvaltningsberittelsen
innehaller den information som ska inga enligt lag om kommunal redovisning och god
redovisningssed. For att ytterligare hgja foljsamheten mot kommunal redovisning och god
redovisningssed behéver kommunstyrelsen:

» Utveckla den gemensamma forvaltningsberattelsen gillande den samlade verk-
samhetens utveckling, personalférhallanden och forhéllanden av betydelse for
styrning och uppfoljning.

» Tydliggora utvarderingen av kommunens ekonomiska stallning genom att kom-
plettera kommande ars arsredovisningar med ett antal viktiga nyckeltal kopplade
till resultat och stéllning.

» Tydligare beskriva vad den forvantade utvecklingen framat far for paverkan pa
kommunens ekonomi och prioriteringar inom olika omréaden.

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mél fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullmaktiges mél for god ekonomisk hus-
héllning i det finansiella perspektivet. De finansiella méalen for 2016 ar uppfyllda.

Vi bedomer att verksamhetens utfall delvis ar forenligt med fullmaktiges 6vergripande
mal for verksamheten. Vi instimmer i kommunstyrelsens bedomning att:

v vid en sammanvigning av de enskilda indikatorernas betydelse blir bedomningen
sammantaget att det skett en viss forsamring i riktningen mot att na malet "Sam-
hallstjanster av hogsta kvalitet”.

v' vid en sammanvigning av de enskilda indikatorernas betydelse blir bedomningen
sammantaget att det skett en viss forbattring i riktningen mot att na malet
“Blomstrande naringsliv”.
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Granskning av drsredovisning 2016

v vid en sammanvigning av de enskilda indikatorernas betydelse blir bedomningen
sammantaget att det skett en forbattring i riktning mot malet ”Attraktiv och hall-
bar livsmiljo”.

e Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

Vi bedomer att rikenskaperna i allt viasentligt ar rattvisande. Rakenskaperna ar upprat-
tade enligt god redovisningssed med undantag av foljande:

» RKR:s rekommendation nummer 11.4 genom tillimpning av ett halvt ars avskriv-
ning pa arets tillkommande tillgdngar oavsett nar under &ret tillgdngen tagits i bruk.
Avvikelsen redovisas 6ppet i arsredovisningens avsnitt "Redovisningsprinciper”.

» RKR:s rekommendation nummer 11.4 genom att kommunen inte vidtagit négra &t-
garder for att forbereda och anpassa sin redovisning till kravet pd komponentav-
skrivning. Avvikelsen redovisas Oppet i arsredovisningens avsnitt "Redovisnings-
principer”.

Kommunstyrelsens ansvar for drsredovisningen
Det dr kommunstyrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredovisningens
upprittande. Var bedomning dr att det ar visentligt att kommunstyrelsen:

» foljer upp att ekonomikontoret prioriterar att atgarda avvikelsen gillande avskriv-
ningar av materiella anlaggningstillgdngar, da vi har papekat i flera ar att kommu-
nens avskrivnings-principer inte foljer god redovisningssed.

» foljer upp att ekonomikontoret under 2017 har anpassat sin redovisning till kom-
ponentavskrivning.

» foljer upp att 6vriga rekommendationer och kommentarer i granskningen beaktas
och atgirdas. Dessa omfattar att tydliggora utviarderingen av den ekonomiska
stillningen, tydligare beskriva den forvantade utvecklingen samt utveckla
informationen om den samlade verksamheten i den gemensamma forvaltnings-
berittelsen.

Kommunens ekonomiska lage

Arets resultat uppgar till +171,5 mnkr. Resultatet for 2015 uppgick till +31,3 mnkr, vilket
gor att resultatutfallet for 2016 ar en forbattring med 140,2 mnkr jamfort med foregaende
ar. Resultatet enligt balanskravet uppgér enligt arsredovisningen till +161,5 mnkr.

I arsredovisningen lyfts foljande faktorer fram som paverkar arets resultat:

¢ namndernas avvikelse mot budget dar samtliga namnder utom Social- och om-
sorgsnamnden samt Norrhélsinge miljo/raddningsnamnd redovisar ett resultat
inom eller 6ver budget

e starkt positivt finansnetto med stora realisationsvinster

¢ kommunens investeringar lagre 4n budgeterat och foregdende ar

Totalt redovisar ndmnderna ett 6verskott om 32,8 mnkr (underskott 2015 om 22,7 mnkr).
Av arsredovisning 2016 framgar att av det totala 6verskottet som ndmnderna redovisar
svarar den taxefinansierade verksamheten, VA och renhallning, for 11,6 mnkr av detta
overskott. Social- och omsorgsnamndens redovisar ett underskott om 6,0 mnkr.
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Granskning av drsredovisning 2016

Samlad bedomning av den ekonomiska utvecklingen inom Social- och omsorgsndmnden
Social- och omsorgsndmnden har under de tva &r som ndmnden varit verksam redovisat
underskott om totalt 43,1 mnkr, varav underskottet for 2015 uppgick till 37,1 mnkr.

I samband med delérsrapporten 2016 redovisade nimnden en prognos innebirande ett
underskott om 26,5 mnkr. Underskottet for helaret 2016 blev betydligt lagre, vilket forkla-
ras av engangshiandelser avseende statsbidrag for flyktingverksamheten om 27,6 mnkr.
Hur stor del av denna engangspost som harror fran tidigare ar respektive fran 2016 kan
inte faststillas men vi kan konstatera att utan denna engangspost skulle nimnden redo-
visa ett storre underskott.

Utifrén detta bedomer vi den ekonomiska utvecklingen inom Social- och omsorgsnamn-
den som fortsatt otillfredsstédllande. Kommunens ekonomi tal i langden inte upprepade
stora underskott. Vi vill podngtera vikten av att det langsiktiga arbetet med att anpassa
verksamheten till de ekonomiska ramarna fortsitter inte bara inom Social- och omsorgs-
namndens verksamhet utan dven inom 6vriga nimnders verksamheter. Detta dr annu
viktigare i och med att stora investeringar har genomforts och som aven planeras framo-
ver, vilket paverkar kommunens ekonomi i framtiden. Investeringarna kommer att med-
fora okade avskrivnings- och rantekostnader vilket kan komma att tara pa verk-
samheternas samlade resurser.
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Granskning av drsredovisning 2016

2, Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen for kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestdmmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i tillampliga delar
av Redovisningsradet och Bokféringsnimndens normering.

Revisionsobjekt ar styrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om riakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9 a) avge
en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de mal
fullmiktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen
for upprattandet av revisionsberéttelsen.

Granskningen, som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara foljande
revisionsfragor:

+ Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

e Ar rsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

e Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberattelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatridkning

e kassaflodesanalys

¢ balansrikning

¢ sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt kommunens ekonomiska stallning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i drsredovisningen &r forenligt med de mal f6r god ekono-
misk hushallning som fullméktige beslutat om. Granskning av resultatsammanstillning
for VA-verksamheten och renhallningsverksamheten omfattas inte av denna granskning.

Namndernas rapportering till fullmiktige har granskats sdsom den presenteras i rsredo-
visningen.
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Granskning av drsredovisning 2016

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det inne-
bar att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for
att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande
bild.

Med rattvisande bild menas att arsredovisningen inte innehéller fel som paverkar resultat
och stéllning eller tilliggsupplysningar pé ett sitt som kan leda till ett felaktigt beslutsfat-
tande. Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen for den informa-
tion som ingér i arsredovisningen. DA var granskning av den anledningen inte varit full-
standig utesluter den inte att andra &n hir framforda brister kan forekomma. Vart upp-
drag omfattar inte en granskning och prévning om den interna kontrollen som gors inom
namnderna ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens
ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgéangspunkt i
SKYREV:s utkast "Vigledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”. Vag-
ledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som framgar av vagled-
ningen kan implementeringen ske successivt varfor tillampliga ISA helt eller delvis har
foljts beroende pa om vigledningen har beaktas i arets revisionsplan. Granskningen har
skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av rakenskapsmaterial och i
forekommande fall registeranalys.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning som presen-
terades 2017-03-14. Kommunstyrelsen faststéller arsredovisningen 2017-04-04 och full-
maktige behandlar arsredovisningen 2017-04-24.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef, ekonom och kvalitetsstrateg som
haft ansvar for arsredovisningen.

2.2,  Revisionskriterier
Granskningen av arsredovisningen innebar en bedémning av om rapporten foljer:

e Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
¢ Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

e Fullmiktiges beslutade mal om god ekonomisk hushéllning
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Granskning av drsredovisning 2016

3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och ekono-
miska stallning
3.1.1. Iakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet
I forvaltningsberattelsen redovisas vdsentliga hdndelser som intraffat under och delvis
efter rakenskapsaret.

Av arsredovisningen framgar i mindre omfattning den forvdntade utvecklingen framat.
Namnas kan att genomforda investeringar i kommunen inte ligger i fas med den plan som
finns i budgeten och att ménga ej genomforda investeringar darfor kommer att omprévas
for budgetmaissig overforing till 2017 och kommande planperiod. Det framgar dven att
kommunsektorn kommer att fa en kraftig 6kning av arliga pensionsutbetalningar under
de kommande 15 aren vilket méaste beaktas i planeringen. Kopplingen bor goras tydligare
till hur den forviantade utvecklingen kommer att paverka kommunens ekonomi och priori-
teringar inom olika omraden.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfrdnvaro redovisas i arsredovisningens del 1,
d.v.s. franvaron specificeras pé lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt olika
aldersgrupper. I 6vrigt omfattar den personalekonomiska redovisningen en beskrivning
och analys av utvecklingen av antalet medarbetare, sjukfranvaro, medelalder och genom-
snittlig sysselsittningsgrad. Vidare omfattar redovisningen information om bland annat
arbetsmiljo, kompetensforsorjning, loneutveckling och arbetet med att erbjuda alla tillsvi-
dareanstillda en 6nskad sysselsittningsgrad.

Forvaltningsberittelsen innehéller 4ven information om andra forhdallanden som har
betydelse for styrning och uppfolining av verksamheten. Kommunens visionsarbete bed-
rivs under namnet "Glada Hudik-sprénget”. For att kunna na visionen har kommunfull-
maktige antagit tre 6vergripande mal "Sambhéllstjanster av hogsta kvalitet”, "Blomstrande
naringsliv” och "Attraktiv och hallbar livsmilj6”. Enligt arsredovisningen har visionsar-
betet fortsatt under aret och borjar fa genomslag i planering, inriktning, styrdokument

och framforallt i verksamheternas arbete med forhallningssitt och viarderingar.

Gemensam forvaltningsberittelse

Enligt RKR:s rekommendation 8:2, Sammanstilld redovisning, ska kommunens samlade
verksamhet redovisas i en gemensam forvaltningsberittelse. Utover detta ska sirskilda
upplysningar lamnas om koncernforetagen och forehavanden mellan kommunen och fo6-
retagen.

Vi konstaterar att det i arsredovisningens del 2 finns separata verksamhetsberittelser med
beskrivning av ekonomi och verksamhet for respektive koncernforetag. Det finns aven en
kort beskrivning av den samlade kommunala verksamheten avseende ekonomi och verk-
samhet som bedrivits genom koncernforetagen under rubriken "Koncernresultat”.
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Granskning av drsredovisning 2016

Den gemensamma forvaltningsberattelsen behover utvecklas giallande den samlade verk-
samhetens utveckling, personalférhéllanden och forhéllanden av betydelse for styrning
och uppfoljning.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas samlat i ett sirskilt avsnitt kring investeringsredovisningen.
I investeringsredovisningen gors en uppfoljning av arets investeringar per nimnd mot
budget och foregdende ar. Vidare sker en samlad redovisning av storre investeringsprojekt
som stracker sig over flera ar. Denna redovisning kan i likhet med foregéende ar garna
kompletteras med en bedomning av projektens totala investeringsbelopp i forhallande till
prognos.

Utover investeringsredovisningen finns dven ett avsnitt i forvaltningsberittelsen (arsre-
dovisningen del 2) som redogor for investeringsverksamheten. Redovisningen sker i ta-
bellform dar budgetavvikelser lamnas. Infor kommande ars arsredovisningar kan detta
avsnitt med fordel kompletteras med en kortfattad redogorelse kring orsak till avvikelse
mot budget.

Overensstimmelse med 6vriga delar i arsredovisningen finns.

Balanskravsresultat

Forvaltningsberittelsen (arsredovisningen del 2) innehaller en balanskravsutredning i
enlighet med 4 kapitlet i kommunal redovisningslag. Enligt utredningen uppgar arets ba-
lanskravsresultat till 161,5 mnkr.

Enligt reglerna kring balanskravet ska tidigare ars eventuellt negativa resultat regleras och
aterstillas under de narmast foljande tre aren. For 2015 redovisade kommunen ett posi-
tivt balanskravsresultat varpa det inte finns nagot underskott fran tidigare ar att ater-
stalla.

Utvirdering av ekonomisk stéllning

Enligt kommunala redovisningslagen 4 kap 5§ skall forvaltningsberittelsen innehalla en
utviardering av kommunens ekonomiska stéllning. I dagsldget finns malsattningar kopp-
lade till god ekonomisk hushéllning ur ett finansiellt perspektiv, vilka redovisas i forvalt-
ningsberattelsen (del 1) och i den finansiella analysen (del 2). For att tydliggora utvarde-
ringen av den ekonomiska stallningen rekommenderar vi kommunstyrelsen att komplet-
tera kommande ars arsredovisningar med ett antal viktiga nyckeltal kopplade till resultat
och stéllning, forslagsvis for de senaste fem aren. Sidana nyckeltal kan vara resultat rela-
terat till skatteintiakter och statsbidrag, forandring av verksamheternas nettokostnader,
rorelsekapital, soliditet, skuldsattningsgrad och laneskuld per invanare. Utvarderingen av
den ekonomiska stillningen kan med fordel ske i tabellform.
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Granskning av drsredovisning 2016

3.1.1.1.  Driftredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i arsredovisningen. Upplysning-
ar om orsaker till nimndernas budgetavvikelser limnas. Overensstimmelse med 6vriga
delar i arsredovisningen finns.

Niamndernas budgetavvikelse samt avvikelsen fran uppréttad prognos per sista augusti
redovisas i tabellen nedan:

Byggnadsndmnd -7,2 -7,7 -7,3 0,6 0,1
Kommunstyrelse -84,1 -94,3 -93,1 10,1 9,0
Kultur- och fritidsndmnd -82,4 -83,6 -84,1 1,1 1,7
Larandenamnd -795,4 -807,9 -806,5 12,5 11,1
Norrhéalsinge

miljo/raddningsndmnd 34:3 “34.1 “34:5 0.3 0,2
Revision -1,6 -1,6 -1,6 0,0 0,0
Social- och omsorgsndmnd -889,8 -883,7 -907,0 -6,0 17,2
Svagadalsnamnd -12,1 -12,1 -12,1 0,0 0,0
Teknisk namnd -66,6 -80,4 -73,7 13,8 7,1
Overférmyndarnimnd -3,5 -4,4 -4,4 0,8 0,9
Summa nidmnderna -1 977,0 -2 009,8 -2 024,3 32,8 47,3

* Kommunfullmdktige har under 2016 gjort tilligg i budgeten for ndmnderna (urspungsbudget 1.970,7 mnkr) genom att
driftsbudgeten har beviljats tilligg om 5,7 mnkr avseende bland annat intraprenader, 0,9 mnkr for oférutsedda kostna-
der, 8,7 mnkr for avskrivningar och rdnta som tillfors namnderna, 3,3 mnkr for KS riktade anslag, -1,7 mnkr for aterfo-
ring tidigare investeringsbidrag samt 22,2 mnkr for erhdllet extra stod for rddande flyktingsituationen som har lagts ut
pa ndmnderna. I resultatbudgeten for 2016 har statsbidrag ékat med motsvarande 22,2 mnkr, varpd det inte ger ndgon
effekt pd budgeterat drsresultat.

Kommunstyrelsens och nimndernas nettokostnad uppgar till 1 977,0 mnkr att jaimfora
med en budgeterad nettokostnad pa 2 009,8 mnkr. Totalt redovisas ett 6verskott om 32,8
mnkr (underskott 2015 om 22,7 mnkr). Av arsredovisning 2016 framgar att av det totala
overskottet som ndmnderna redovisar svarar den taxefinansierade verksamheten, VA och
renhallning, for 11,6 mnkr av detta 6verskott.

Av arsredovisningen framgar att atta av tio nimnder redovisar 6verskott. De nimnder
som redovisar underskott ar Social- och omsorgsnamnden och Norrhélsinge
miljo/raddningsnamnd, varav underskottet for Social- och omsorgsnamnden uppgar till
6,0 mnkr.

I den finansiella analysen (arsredovisningen del 2) kommenteras respektive nimnds re-
sultat. Av redogorelsen framgar att Social- och omsorgsndmndens underskott ar hanfor-
ligt till individ- och familjeomsorgen som redovisar en negativ avvikelse om 17,5 mnkr.
Underskottet inom individ- och familjeomsorgen forklaras bland annat av 6kade kostna-
der for fler familjehem/kontaktpersoner samt héga kostnader for kommunens egna HVB-
hem. Av redogorelsen framgér daremot att flyktingverksamheten redovisar ett 6verskott
om 29 mnkr, till foljd av att 6verskott avseende medel fréan statliga ersattningar for flyk-
tingverksamheten som tidigare har balanserats over tid har lyfts fram i bokslut 2016.
Denna hantering ar endast av engangskaraktir och en foljd av att kommunen har dndrat
redovisningsprinciperna kring hantering av schablonintikter for ensamkommande flyk-
tingbarn.
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Granskning av drsredovisning 2016

3.1.2. Revisionell bedomning
Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedomer att
forvaltningsberittelsen innehéller den information som ska ingé enligt lag om kommunal
redovisning och god redovisningssed. For att ytterligare hoja foljsamheten mot kommunal
redovisning och god redovisningssed behover kommunstyrelsen:

» Utveckla den gemensamma forvaltningsberittelsen gillande den samlade verk-
samhetens utveckling, personalférhéllanden och férhéallanden av betydelse for
styrning och uppfoljning.

» Tydliggora utvarderingen av den kommunens ekonomiska stiallning genom att
komplettera kommande ars arsredovisningar med ett antal viktiga nyckeltal kopp-
lade till resultat och stillning.

» Tydligare beskriva vad den forvantade utvecklingen framat far for paverkan pa
kommunens ekonomi och prioriteringar inom olika omréaden.

Samlad bedémning av den ekonomiska utvecklingen inom Social- och omsorgsndmnden
Social- och omsorgsndmnden har under de tva ar som namnden varit verksam redovisat
underskott om totalt 43,1 mnkr, varav underskottet for 2015 uppgick till 37,1 mnkr. I
samband med delarsrapporten 2016 redovisade namnden en prognos innebarande ett
underskott mot budget om 26,5 mnkr. Underskottet for helaret 2016 blev betydligt lagre,
vilket forklaras av engéngshéndelser avseende statsbidrag for flyktingverksamheten om
27,6 mnkr. Hur stor del av denna engéngspost som harror fran tidigare ar respektive fran
2016 kan inte faststdllas men vi kan konstatera att utan denna engangspost skulle naimn-
den redovisa ett storre underskott.

Utifran detta bedomer vi den ekonomiska utvecklingen inom Social- och omsorgsnamn-
den som fortsatt otillfredsstdllande. Kommunens ekonomi tal i langden inte upprepade
stora underskott. Vi vill podngtera vikten av att det langsiktiga arbetet med att anpassa
verksamheten till de ekonomiska ramarna fortsatter inte bara inom Social- och omsorgs-
namndens verksamhet utan aven inom 6vriga naimnders verksamheter. Detta ar annu
viktigare i och med att stora investeringar har genomforts och som aven planeras framo-
ver, vilket paverkar kommunens ekonomi i framtiden. Investeringarna kommer att med-
fora okade avskrivnings- och rantekostnader vilket kan komma att tara pa verk-
samheternas samlade resurser.
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3.2. God ekonomisk hushallning

Kommunfullmaktige har faststillt tre 6vergripande verksamhetsmaissiga mal och sex fi-
nansiella mal for god ekonomisk hushallning i budget 2016. Samtliga faststillda mal besk-

rivs och utvarderas i arsredovisningen.

3.2.1. Iakttagelser
Finansiella mal

I arsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mél for god ekono-

misk hushallning som faststéllts i budget 2016:

Skattesats Skattesatsen uppgar till Uppfyllt
Skattesatsen ar 21:61 kr. 21,61 kr.
Arets resultat Resultat fore finansnetto Uppfyllt
Det langsiktiga malet ar att resultatet fore uppgar till 75,1 mnkr, vilket
finansnetto ska uppgé till minst 1 % av sum- motsvarar 3,6% av skattein-
man av skatteintidkter och statsbi- takter och statsbidrag/ut-
drag/utjaimning. jamning.
For budgetperioden géller mélet 0,8% for
2016 samt 1% for 2017- 2019.
Investeringar Investeringarna uppgar till | Uppfyllt
Investeringsramen for perioden dr 300 mnkr | 106,4 mnkr for den skattefi-
for den skattefinansierade verksamheten och | nansierade verksamheten
100 mnkr for den taxefinansierade verksam- | och 37,0 mnkr for den taxe-
heten (VA/renhéllning). finansierade verksamheten.
Totala investeringsbudgeten
uppgdr till 178,6 mnkr.
Likviditet Av arsredovisningen fram- | Uppfyllt
Ska langsiktigt 6ver tid uppga till ca 40 mnkr. |8ar att kas§a11}<v1d1teten i
snitt uppgar till 70 mkr.
Kortfristiga placeringar I forutsittningarna for bud- | Uppfyllt
Pensionsmedel — sikerstilla framtida pens- getperioden ingar inget ian-
ionsutbetalningar for anstillda. spraktagande av de kortfris-
e Virdesikras genom iterinvestering av | 1182 Placeringarna.
realiserad avkastning till ett belopp Inget uttag av kortfristiga
som minst motsvarar inflationen. placeringar har s.l.<ett 2016.
e  Uttag for att utjamna pensionskost- pnde;r aret ha}‘ darer‘ppt
naderna. Beslut om uttag tas i sam- dndring skett i portfoljen,
band med budgetberedning. varvid vinster har reali-
Forsdljiningsmedel — finansiera angeldgna sera:ts. o
investeringar som utvecklar kommunen. Av arsredovisningen fram-
e .. . gar att tillvdaxten pa kom-
e Arlig provning om virdesikring ge- . o
3. . . munens placeringar uppgar
nom aterinvestering av realiserad av- till 16,4% (bokfort virde)
kastning till ett belopp som minst A7 ’
motsvarar inflationen.
e Beslut om ianspréktagande tas i sam-
band med budget-beredning.
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Upplaning Ingen nyuppléning har skett | Uppfyllt
Under perioden berdknas en nyuppldning 2016.
med 50 mnkr. Mgjligheten att lanefinansiera
angelagna investeringar hélls dock 6ppen. For
den taxefinansierade verksamheten
(VA/renhéllning) berdknas en nyuppléning
om 50 mnkKr.

Av redovisningen framgar att samtliga mal uppfylls.

Som framgar av avsnitt 3.1.1.1 har resultatet for 2016 paverkats av engdngshandelser av-
seende statsbidrag for flyktingverksamheten om 27,6 mnkr. Om denna engangshindelse
ej beaktas vid berdkning av det finansiella malet kring arets resultat uppgar resultatet fore
finansnetto till 2,2 % av summan av skatteintidkter och statsbidrag/utjamning. Saledes ar
malet anda uppfyllt for 2016.

Mal for verksamheten
I arsredovisningen gors en avstimning mot kommunens tre 6vergripande verksamhets-
mal for god ekonomisk hushéllning som faststéllts i budget 2016.

3.2.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullmiktiges mal for god ekonomisk hus-
héllning i det finansiella perspektivet. De finansiella méalen for 2016 ar uppfyllda.

Vi bedomer att verksamhetens utfall delvis ar forenligt med fullméktiges 6vergripande
mal for verksamheten. Vi instimmer i kommunstyrelsens bedomning att:

v vid en sammanvigning av de enskilda indikatorernas betydelse blir bedomningen
sammantaget att det skett en viss forsdmring i riktningen mot att nd mélet "Sam-
hallstjanster av hogsta kvalitet”.

v vid en sammanvigning av de enskilda indikatorernas betydelse blir bedomningen
sammantaget att det skett en viss forbattring i riktningen mot att na malet
“Blomstrande naringsliv”.

v vid en sammanvigning av de enskilda indikatorernas betydelse blir bedomningen
sammantaget att det skett en forbattring i riktning mot malet "Attraktiv och hall-
bar livsmiljo”.
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3.3. Rattvisande rakenskaper

3.3.1. Iakttagelser

Resultatrikning

Resultatrakningen ar uppstilld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrackliga noter. Notupplys-
ningar for verksamhetens intédkter och verksamhetens kostnader kan med fordel utvecklas
infor kommande ars arsredovisningar. RKR har gett ut en viagledning kring hur notupp-
lysningen kan utformas.

Resultatrakningen redovisar i allt vasentligt samtliga kommunens intakter och kostnader
for aret samt hur det egna kapitalet har forandrats under riakenskapséret. Jamforelse med
foregdende ar lamnas for varje delpost.

Arets resultat #r positivt och uppgér till 171,5 mnkr (31,3 mnkr). Resultatutfallet medfor
darfor en positiv avvikelse mot budget med 150,8 mnkr. Av limnade resultatkommentarer
redogors for de storsta budgetavvikelserna.

Resultatet for 2015 uppgick till 31,3 mnkr, vilket gor att resultatutfallet for 2016 ar en for-
battring med 140,2 mnkr jamfort med foregaende ar. I jimforelse med foregaende ar har

verksamhetens intédkter och kostnader 6kat. Av lamnade upplysningar framgar orsakerna
till 6kningen.

Nedan redovisas resultatriakningens utfall jamfort med budget och utfall féregaende ar.

Verksamhetens intakter 679,2 - - 547,1
Verksamhetens kostnader -2 590,8 - - -2434,7
Verksamhetens nettokostnader exkl

avskrivning -1911,6 -1961,0 49,4 -1887,6
Avskrivningar -78,5 -78,5 0,0 -75,5
Verksamhetens nettokostnader -1 990,1 -2 039.,5 i 49,4 -1963,.1
Skatteintakter 1582,6 1581,0 1,6 1516,9
Generella statsbidrag och utjamning 482,6 470,4 12,2 447,6
Finansiella intakter 103,1 17,8 85,3 36,9
Finansiella kostnader -6,7 -9,0 2.3 -7,1
Arets resultat 171,5 20,6 150,8 31,3

* Under aret har tilliggsanslag i budgeten beslutats om totalt 4,1 mnkr (urspungsbudget 24,7 mnkr).

Vid granskningen av resultatriakningen har inga vasentliga avvikelser mot god redovis-
ningssed gjorts.

Balansrikning
Balansrakningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar tillrdckliga noter.

Balansrikningen redovisar i allt viasentligt kommunens tillgangar, avsattningar och skul-
der per balansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstandigt redovisade, ratt periodise-
rade samt har virderats enligt principerna i KRL.
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Vid tidigare granskningar av rattvisande riakenskaper har foljande vasentliga avvikelser
noterats:

e en osikerhet kring redovisade intékter i flyktingverksamheten i och med att stats-

bidrag fran Migrationsverket inte har redovisats i enlighet med god redovisnings-
sed.

e ett halvt ars avskrivning tillimpas for under aret gjorda investeringar i materiella
anlaggningstillgingar oavsett nar anskaffningen skedde, vilket avviker fran god
redovisningssed.

e kommunen har inte anpassat sin redovisning till kravet pA komponentredovisning
i enlighet med RKR s rekommendation.

¢ kommunen behover ta stéllning till om villkoren for en avsattning till deponi ar
uppfyllda och i sa fall redovisa hela sluttickningskostnaden som en avsittning i
balansrakningen.

Felen ovan har tidigare bedomts som materiella och paverkat rikenskaperna i vasentlig
omfattning. En uppfoljning av dessa avvikelser har skett i samband med granskning av
arsredovisning 2016. Utifran uppfoljningen kan konstateras att kommunen vidtagit at-
garder for avsittning till deponin och redovisning av statsbidrag fran Migrationsverket.
Saledes kvarstar avvikelsen fran god redovisningssed géllande materiella anldggningstill-
géngar.

Nedan aterfinns en sammanfattning av de uppfoljningar kring visentliga avvikelser som
skett i granskning av arsredovisning 2016.

Statsbidrag:

I samband med granskning av deldrsrapport 2016 noterade vi att 6verskott avseende me-
del fran statliga ersattningar for flyktingverksamheten, sa kallad grunderséittning och
schablonersittning, balanseras over tid. Sidana ersattningar skall intdktsredovisas enligt
olika grunder och perioder. Vi bedomde da att det fanns en osidkerhet i redovisade intdk-
ter i delaret 2016. Storleken av felaktigt redovisade intdkter kunde daremot inte faststl-
las. Vi bedomde aven, med anledning av detta, att avvikelse skett mot RKR"s rekommen-
dation nr 18 och god redovisningssed i ovrigt.

Medel fran statliga erséattningar for flyktingverksamheten, s kallad grunderséttning och
schablonersattning, fordelas pa olika verksamheter utifran en fordelningsmodell som ar
framtagen 2010. Viss anpassning av fordelningsmodellen har skett i och med den omor-
ganisation som skedde inom kommunen frén 1 januari 2015. D4 flyktingverksamheten
har vuxit i storlek och dd omorganisation har skett sedan fordelningsmodellen uppritta-
des rekommenderade vi kommunen att se 6ver sin fordelningsmodell. Med en vil genom-
tankt och anpassad fordelningsmodell kan kommunen fa en battre kontroll 6ver erhallna
ersittningar sa att ersiattningarna intéktsfors 6ver den tid som de avser.

I samband med granskning av arsbokslut 2016 har noterats att kommunen i sin balans-
rakning inte har poster for balanserade 6verskott avseende medel fran statliga ersiattning-
ar for flyktingverksamheten, sa kallad grundersittning och schablonersattning.
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Av arsredovisningen framgar dven att 6verskott avseende medel frén statliga ersattningar
for flyktingverksamheten som tidigare har balanserats 6ver tid har lyfts fram i bokslut
2016. Denna hantering ar endast av engéngskaraktir och en foljd av att kommunen har
andrat redovisningsprinciperna kring hantering av schablonintikter for ensamkommande
flyktingbarn. Vi bedomer, med anledning av detta, att det fran bokslut 2016 inte sker na-
gon avvikelse mot RKR s rekommendation nr 18 och god redovisningssed i 6vrigt.

Materiella anldggningstillgangar och avskrivningar:

Av redovisningsprinciperna framgar att kommunen under anskaffningséret tillampar ett
halvt ars avskrivning pé tillkommande tillgangar. Aktivering gors endast en gang per ar.
Enligt god redovisningssed ska avskrivning ske fran och med den tidpunkt da tillgangen
ar fardig att tas i bruk (RKR:s rek 11.4). Kommunen har under 2012 paborjat arbete med
en Oversyn av investeringsverksamheten, principer mm for att fa battre f6ljsamhet mot
god redovisningssed. Oversynen ir dock dnnu inte firdigstilld, bland annat till f6ljd av
kravet pa anpassning till komponentavskrivning.

Fran och med 2014 finns ett specifikt krav p4 komponentavskrivning av kommunens ma-
teriella anlaggningstillgdngar (RKR 11.4). Av rekommendationen framgar att om skillna-
den mellan nyttjandeperiod och forbrukning av en materiell anldggningstillgang ar va-
sentlig, ska tillgdngen delas upp pa komponenter. Respektive komponent ska skrivas av
separat. Varken under 2014 eller under 2015 har kommunen vidtagit nagra atgiarder for
att anpassa sin redovisning till detta krav, vilket vi ansag vara otillrackligt i forhéllande till
god redovisningssed. I redovisningsprinciperna lamnas information om att kommunen
annu inte infért komponentavskrivning.

Vid granskning av arsredovisning 2016 har framkommit att kommunen under 2016 har
paborjat arbetet med anpassning till kravet pd komponentavskrivning. Forslag pa vilka
komponenter och avskrivningstider per komponent som ska tillimpas finns framtaget och
beslut har tagits att anldggningstillgdngarna inom vatten och avlopp ska tillimpa kompo-
nentavskrivning fran 1 januari 2017. Den anpassning av kommunens redovisning som
skett ser vi som positivt men det ar vasentligt att arbetet fortsatter med komponentindel-
ning av 6vriga anldggningstillgdngar med storre bokforda restvirden och dar skillnaden
mellan nyttjandeperiod och forbrukning ar vasentlig. Anpassning till komponentavskriv-
ning far i sin tur paverkan pa savil bokforing av framtida underhallskostnader som be-
rakning av interna hyror och elevpeng.

Avsdttning for deponi:

Avsittning har gjorts for aterstéllning av deponier under 2007, 2008, 2011, 2014 och 2015
med 3 mnkr arligen, totalt 15 mnkr per 2015-12-31. Ingen avsittning har skett 2012 och
2013 med motivering till att resultatet inte uppnétt den resultatniva som 6nskat for att
avsattning ska ske. En berdkning av kvarstaende sluttdckningskostnader har utforts under
2013. Berdkningen ar nuvardesberdknad och totala kostnaderna beréknas uppga till ca
50-55 mnkr. Sluttdckningen berdknas vara avslutad ar 2039.

Enligt RKR 10.2, Avsittningar och ansvarsforbindelser, ska en avséttning, dvs en skuld
som ar oviss vad géller forfallotidpunkt eller belopp, redovisas i balansrikningen nir:

a) en kommun har en befintlig forpliktelse som en f6ljd av en eller flera intraffade
hindelser,
b) det ar troligt att ett utflode av resurser kommer att kravas for att reglera forplik-
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telsen samt
c) en tillforlitlig uppskattning av beloppet kan goras.

Vi har tidigare ar patalat att kommunen behdover ta stéllning till om samtliga av dessa vill-
kor ar uppfyllda och, om samtliga villkor ar uppfyllda, redovisa hela kostnaden om 50-55
mnkr som en avsittning. Kommunen har under 2016 lyft fragan och ett antal stillningsta-
ganden finns dokumenterade, som innebar att kommunen bedomer att en tillforlitlig upp-
skattning av beloppet inte kan goras. Av denna anledning ar inte samtliga villkor enligt
rekommendationen uppfyllda. Darav har avsattningen for deponi aterforts och per 2016-
12-31 redovisar kommunen ingen avsittning for deponi. Av arsredovisningen framgar att
overskottet inom den taxefinansierade verksamheten harror fran aterféringen av deponin.

Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen ar uppstilld enligt gillande rekommendation och omfattar tillrack-
liga noter. Overensstimmelse med 6vriga delar av rsredovisningen finns.

Sammanstillda rikenskaper
De sammanstillda rakenskaperna ar uppstillda jimte kommunens riakenskaper och om-
fattar motsvarande noter. Uppstillningen foljer god redovisningssed.

Avvikelse mot god sed finns avseende vissa notupplysningar som inte lamnas i samma
omfattning som for kommunen. Dessa notupplysningar ar verksamhetens intakter, verk-
samhetens kostnader, pensionsavsattning och ansvarsforbindelser.

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s rekommendat-
ion 8.2 Sammanstilld redovisning ska ingd. Vid eliminering av koncerninterna resultat-
och balansposter har bolagens redovisning utgjort grunden. Eliminering av koncerninter-
na poster har i allt viasentligt utforts.

Av redovisningsprinciperna framgar de olikheter i redovisningsprinciper som finns mel-
lan olika enheter samt hanteringen av dessa. Vidare framgar att den sammanstéllda redo-
visningen i vissa delar bygger pa preliminira bokslut fran koncernforetagen. En 6versyn
bor goras av rapporteringsrutinerna, sa att bolagens tidplaner i mojligaste mén anpassas
till kommunens bokslutsarbete.
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Koncernens resultat kan harledas enligt foljande (belopp mnkr):

Hudiksvalls kommun 171,5
Fastighets AB Glysis 4,7
Fiberstaden AB (80%) 2,6
Forssa Gruppen AB 1,3
Glysisvallen AB (50%) 0,0
AB Hudiksvallsbostader 13,6
Hudiksvalls Narlingslivs AB 0,1
Iftac AB 3,1
Visit Glada Hudik AB (51%) 0,1
Stiftelsen Halsinglands Museum (60%) 0,5
Koncernmaissiga justeringar -8,4
Arets resultat 189,1

Tillaggsupplysningar och redovisningsprinciper

Arsredovisningen limnar tillrickliga tilliggsupplysningar och redogér for tillimpade re-
dovisningsprinciper i tillricklig omfattning. Detta sker dels i ett separat avsnitt om redo-
visningsprinciper, dels genom att tilliggsinformation l1amnas i noterna till rakenskaperna
samt i forvaltningsberittelsen. For att ytterligare hoja foljsamheten mot de krav som ater-
finns kan kompletteringar till kommande ar goras avseende:

» RKR:s rekommendation nr 8.2: Sammanstalld redovisning anger att forvaltningsbe-
rattelsen ska innehélla information om kommunala entreprenader samt information
om den samlade verksamhetens utveckling, personalférhallanden och forhallanden
av betydelse for styrning och uppféljning.

3.3.2. Revisionell bedomning
Vi bedomer att rikenskaperna i allt viasentligt ar rattvisande. Rikenskaperna ar upprat-
tade enligt god redovisningssed med undantag av foljande:

» RKR:s rekommendation nummer 11.4 genom tillimpning av ett halvt ars avskriv-
ning pa arets tillkommande tillgdngar oavsett nar under aret tillgangen tagits i bruk.
Avvikelsen redovisas 6ppet i arsredovisningens avsnitt "Redovisningsprinciper”.

» RKR:s rekommendation nummer 11.4 genom att kommunen inte vidtagit négra &t-
garder for att forbereda och anpassa sin redovisning till kravet pd komponentav-
skrivning. Avvikelsen redovisas Oppet i arsredovisningens avsnitt "Redovisnings-

principer”.
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