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Sammanfatining och revisionella be-
domningar

De fortroendevalda revisorerna ska varje ar i sin revisionsberaittelse uttala sig i frigan om
ansvarsfrihet for nimnder och styrelser samt enskilda fortroendevalda i dessa.

Att Hudiksvalls kommun har ett rikt kultur- och fritidsliv ar vasentligt pd manga sitt for
medborgare, naringsliv och turism. Utbudet av kultur- och fritidsverksamheter paverkar i
hog grad hela Hudiksvalls attraktionskraft, vilket inte bara galler for de som redan bor i
kommunen, utan aven for de som tanker sig att besoka, flytta eller etablera foretag i
Hudiksvall.

Kultur- och fritidsndmnden bildades 1 januari 2015 genom att kulturverksamheten (som
tidigare fanns inom Lirandendmnden) och fritidsverksamheten (som tidigare fanns inom
davarande Social- och fritidsndmnden) slogs ihop. Under forsta verksamhetsaret hade
namnden stora problem att tillfredsstillande leda, styra och folja upp verksamheten. T.ex.
fanns initialt ingen anstalld forvaltningschef och det fanns oklarheter géllande 6vrig be-
manning, lokaler och ansvarsomraden. Aven grinsdragningen gentemot kommunstyrel-
sen, andra namnders och kommunala foretags verksamhetsomraden var otydlig.

Mot bakgrund av nimndens bristande ansvarsutovning 2015 och sin riskanalys 2016, be-
slutade revisorerna att granska Kultur- och fritidsndimndens ledning, styrning och upp-
foljning samt kommunstyrelsen uppsiktsplikt 6ver namnden. PwC har genomfort gransk-
ningen.

Var revisionsfraga var om Kultur- och fritidsnimndens ansvarsutévande har varit till-
fredsstillande? D v s, har namndens aktiva atgarder for att leda, styra, félja upp och kon-
trollera verksamhet och ekonomi varit tillfredstallande?

Var sammanfattande bedomning &r att Kultur- och fritidsndmndens inte haft en tillrack-
ligt endamalsenlig och tillfredsstillande ledning, styrning och uppf6ljning géllande sin
verksamhet under aret. Vi konstaterar att nimnden forsta halvaret 2016, med en t.f. for-
valtningschef, fokuserade pa att skapa grundlaggande forutsattningar for naimndens an-
svarsutovning. Fr.o.m. hosten 2016 har namnden en ny forvaltningschef som har fortsatt
arbetet med att bl.a. tydliggora roller, ansvar och nimndens atagande- och styrningsar-
bete. Vi bedomer att infor 2017 har namnden battre forutsattningar att bedriva en mer
effektiv och &ndmaélenlig verksamhet.

Utifrén var granskning ar det ndgra omraden som nimnden och kommunstyrelsen beho-

ver arbeta vidare med och forbattra:

- ndmndens ledning, styrning och uppfoljining, d v s arbetet med namndens arbetsfor-
mer, arbetet med risk- och visentlighetsbedomning infér beslut om den interna
kontrollplanen, uppfoljning, aterrapportering och analys av dtagande, kvalitetsarbete
och intern kontroll m.m.
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- kommunstyrelsen ledning, styrning och uppsikt, dvs tydliggora ansvar och roller mellan
bl a Kultur- och fritidsndmnden, 6vriga namnder och bolag i kommunen och diskutera
hur dialogen kan forbéattras for att mojliggora att namndens ansvarsutovning blir effektiv

och dndamalsenlig.

Var sammanfattande bedomning bygger pa nedanstaende kontrollfragor.

Kontrollfragor

Kommentar

Kontrollfraga 1.
Arbetar ndmnden till-
fredstdllande med dta-
gande och uppdrag?

Kontrollfraga 2 och 3.
Arbetar ndmnden till-
fredstdllande med upp-
folining, aterrapporte-
ring och analys av verk-
sambhet, ekonomi och
resultat?

December/2016
Hudiksvalls kommun
PwC

Delvis uppfyllt

Delvis uppfyllt

Vi bedémer att nimnden under 2016 har
beslutat om styrdokument som t ex
namndsplan med dtaganden och uppdrag.
Vi bedomer vidare att nimndens underlag
for ledning och styrning kan utvecklas bl.a.
ataganden for verksamhet och kvalitet.

Var bedomning ar att namnden behover ge
forvaltningschefen i uppdrag att fortsatta
kvalitetssiakra och utveckla styrdokument
for att mojliggora en mer effektiv ansvars-
utovning.

Vi bedomer vidare att naimnden har en
uppdaterad och beslutad delegationsord-
ning.

Vi konstaterar att naimnden har beslutat
om en intern kontrollplan for 2016 med tva
interna kontrollmal. Vi bedomer att det ar
vasentligt att namnden arbetar med att ta
fram risker och utvecklar den interna kon-
trollplanen dven med interna kontroller for
olika verksamhetsomraden.

Vi bedomer att namnden regelbundet har
foljt upp verksamhet och ekonomi under
aret och informerat kommunstyrelsen och
kommunfullmiktige vid del- och helér.
Prognosen vid deléret visade att nimnden
kommer att klara sin budget for heléret.

Vi bedomer vidare att nimnden har foljt
upp den interna kontrollplanen och verk-
stallighet av beslut.
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Kontrollfraga 4.

Arbetar ndmnden pqa ett
tillfredstdllande sdtt med
sitt arbetssdtt och sina
arbetsformer bl. a tyd-
liga roller och ansvar
mellan politiken och
tjdnstemdannen?

Kontrollfraga 5. Uppfyll-
ler kommunstyrelsen sitt
samordningsansvar och
sin uppsiktsplikt gdl-
lande Kultur- och fri-
tidsndmnden pa ett till-
fredsstdallande sdtt?

December/2016
Hudiksvalls kommun
PwC

Inte uppfyllt

Inte uppfyllt

Var bedomning ar att namnden inte arbetar
tillrackligt tillfredsstallande med sin upp-
foljning, aterrapportering och analys av
atagande, kvalitetsarbete och intern kon-
troll. Utifran bade vara intervjuer och en-
kitsvaren bedomer vi att namnds-
ledamoterna behover diskutera hur nimn-
den kan forbattra dessa omraden.

Med de stora utmaningar nimnden haft
sen starten bedomer vi att nimnden inte
under 2016 haft tillrackligt tillfreds-
stallande arbetssatt och arbetsformer for
att kunna verkstalla kommunfullméaktiges
beslutade reglemente for namnden, efter-
leva styrmodellen, kultur- och fritidsstrate-
gin m.m.

Vi bedomer att nimnden behover fortsatt
arbeta med att tydliggora gransdragningar-
na mot ovriga namnder, kommunstyrelsen
och kommunens foretag gillande kultur-
och fritidsfragorna.

Var bedomning ar att det ar vasentligt att
namndsledamoterna framat ar aktiva, del-
aktiga, engagerade och tar ansvar for att
bidra till att namndens ansvarsutovning
blir tillracklig och tillfredsstéllande. Att

t. ex. endast 16 ledamoter besvarade var
enkit trots paminnelser dr mycket otill-
fredsstillande.

Vi bedomer att de ledamoter som inte har
besvarat revisorernas enkét inte har tagit
ansvar for sitt uppdrag som namnds-
ledamot gillande Kommunallagens 9 kap
§ 12 gillande att lamna revisionen upplys-
ningar.

®
Vi bedomer att kommunstyrelsen under (\/
2016 har genom sin uppsiktsplikt foljt upp (>:<\
Kultur- och fritidsndmndens verksamhet et
och ekonomi regelbundet under aret, bl a
vid del- och helarsbokslut.
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Aven om kommunstyrelsen genomfort ak-
tiviteter for att uppfylla sitt samordnings-

ansvar ar var bedomning att nimnden be-
hovt annu mer stod for att utfora sitt upp-
drag och ansvar. Bl.a. med gransdragning-
arna.

e Vibedomer vidare att kommunstyrelsen
under 2017 behover folja upp namndens
arbete att tydliggora sitt ansvar med han-
syn till att det kvarstar otydligheter nar det
giller gransdragningar mellan Kultur- och
fritidsndmnden, kommunstyrelsen, 6vriga
namnder och bolag i kommunen.

e Viar bedomning ar att kommunstyrelsen
behover utreda och analysera konsekven-
serna av omorganiseringen av nimnden for
att ta med erfarenheter till t.ex. underlag
for beslut om framtida forandringar i
kommunen.

e Vir bedomning 4r kommunstyrelsen och
namnden tillsammans behover diskutera
hur dialogen kan forbéttras for att majlig-
gora att naimndens ansvarsutévning blir ef-
fektiv och andamalsenlig.

Utifran vart granskningsresultat rekommenderar vi att nimnden:
e att faststilla dokumenterade arbetsformer.

e diskuterar behovet att 6ka kunskapen for ledaméterna gillande sitt arbete med
den interna kontrollen.

e diskuterar behovet av utbildning. Infor ny mandatperiod ar det ett bra tillfille att
alla ledamoter kan vara med pa utbildningsinsatser.

o fortsitter att efterfraga synpunkter fran medborgare m.m.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund, uppdrag och revisionsfraga

De fortroendevalda revisorerna i kommunen ska varje ar i sin revisionsberéttelse uttala
sig i frdgan om ansvarsfrihet for nimnder och styrelser samt enskilda fértroendevalda i
dessa.

En viktig del i den arliga granskningen ar att bedoma om styrelsens och nimndernas an-
svarsutovande ar tillfredstillande. Med ansvarsutévande avses namndernas aktiva atgir-
der for att leda, styra, folja upp och kontrollera verksamhet och ekonomi. Ett effektivt an-
svarsutovande forutsitter att det finns rutiner som stodjer nimnden i dess arbete.

Utifran revisionens riskanalys 2016 har revisorerna beslutat att genomfora en foérdjupad
granskning av Kultur- och fritidsndmndens ansvarsutévande. PwC har fatt i uppdrag att
utfora granskningen.

Revisionsfraga:

Ar Kultur- och fritidsndmndens ansvarsutovande tillfredstdllande? D.v.s. har ndmndens
aktiva atgdrder for att leda, styra, folja upp och kontrollera verksamhet och ekonomi
varit tillfredstallande?

Granskningen har besvarat foljande kontrollfragor:
e Arbetar nimnden tillfredstillande med atagande och uppdrag?

e Arbetar nimnden tillfredstillande med uppfoljning, dterrapportering och ana-
lys?

e Har ndmnden ett tillfredstédllande och tillrackligt resultat?

e Arbetar nimnden pa ett tillfredstéllande sitt med sitt arbetssitt och sina ar-
betsformer bl.a. tydliga roller och ansvar mellan politiken och tjainstemadnnen?

e Uppfyller kommunstyrelsen sitt samordningsansvar och sin uppsiktsplikt gal-
lande Kultur- och fritidsndamnden pa ett tillfredsstiallande satt?

1.2. Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentgranskning, intervjuer och avstimningar.
En webbenkit har skickats till nAimndens ordinarie ledamaoter och erséttare. 16 av 30 le-
damoéter besvarade enkiten som tar upp fragor avseende fyra omraden som ar viktiga for
att mojliggora en effektiv styrning; atagande och uppdrag, uppfoljning, aterrapportering
och analys, resultat samt arbetsformer (se svaren pa enkiten i bilaga 1).

December/2016 7 av 25
Hudiksvalls kommun
PwC



Avstamningar och intervjuer har skett med:

- Namndens ordférande

- Namndens vice ordférande

- Forvaltningschef

- Tidigare t.f. forvaltningschef

- Namndens ekonom

- Kommunchefen

- Kommunstyrelsen ordférande

Analys har skett av nimndernas styr- och uppfoljningsdokument bl.a. reglemente, Kultur-
och fritidsndimndens ndmndsplan f6r 2016 och 2017, verksamhetsberittelse delarsbokslut
2016, ekonomiskt underlag och protokoll for 2016. I granskningen har dven viss doku-
mentation granskats fran 2015 som bakgrundsmaterial till granskningen. Géllande kom-
munstyrelsens uppsiktplikt har &ven kommunstyrelsens protokoll for 2016 granskats.

1.3. Avgrdansning

e Protokollsldsning av 6vriga nimnder har inte ingatt i denna granskning.

e Gillande information om Kultur- och fritidsndmndens reglemente, delarsrapport
m.m. som kopierats in i denna rapport har inte texten dndrats utifrdin dokumen-
ten.
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2.  Kultur- och fritidsnamndens forut-
sdttningar

2.1. Inledning

Kultur- och fritidsnimnden bildades som ny nimnd 1 januari 2015. Syftet med den nya
namnden och forvaltningen var att lyfta kultur- och fritidsfragorna i kommunen.

2.2, Organisation

Niamnden bestar av 15 ledamoter och 15 ersittare. Namndens arbetsutskott bestar av 5
ledamoter och 5 ersattare.

2.3. Namnders styrdokument

2.3.1. Reglemente

Namndens reglemente har uppdaterats och beslutats av kommunfullmiktige 2016-09-26.
Utover vad Kommunallagen sdger om namnder i 6 kap skall f6ljande gélla for Hudiksvalls
kommuns kultur- och fritidsndmnd.

Verksamhetsomraden

81

Namnden fullgor, kommunens uppgifter inom kultursektor, kulturskola och fritid.
Namnden ansvarar for stod till foreningslivet och strategiska kultur- och fritidsfragor,
samt fragor om ungdomsinflytande, konsumentpolitik och den strategiska folkhalsopoliti-
ken.

Niamnden ska arbeta med utveckling av verksamheten och vara vil fortrogen med samt
hélla sig ajour med forandringar som sker i lagstiftningen.

§2

Namnden ansvarar for lopande uppfoljning och utviardering av verksamheterna inom sitt
ansvarsomrade.

§3

Namnden svarar for beredning av taxor och avgifter inom sitt ansvarsomrade.

Kultur

§4

Namnden svarar for kulturskola, bibliotek, skolbibliotek samt kommunens allméankultu-
rella verksamhet.

Fritid

§5

Niamnden svarar for kommunens badhus, samordning av friluftsfragor, fritidsverksamhet,
fritidsgardar, och ovriga fritidsanldggningar, utom for anldggningar, som tekniska namn-
den och Glysisvallen AB ansvarar for.

Stod till foreningar

§6

Namnden svarar for stod till foreningar och organisationer inom kultur- och fritidsverk-
samhet.

Konsumentvigledning

§7

Namnden ansvarar for kommunens konsumentvagledning.

Mulle Meck och Komtek

§8

Namnden ansvarar for administration och driften av Mulle Meck och Komtek.
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Radet for folkhilsa och brottsforebyggande arbete

§9

Niamnden ansvarar for samordning och administration av folkhilsan.

Lotteritillstand

810

Namnden fullgor kommunens uppgifter vad galler lotteriarenden i enlighet med Lotteri-
lagen

Ovrigt

811

Namnden har ansvar for ett riktat forebyggande arbete, faltverksamhet och aktuella verk-
samhetsprojekt i kommunens skolor samt att verkstélla kontaktpersons uppdrag at social-
tjansten.

§12

Namnden ansvarar for reformering av naimndens regelbestand.

§13

Namnden ar registeransvarig for de personregister som namnden for och forfogar over i
sin verksamhet.

Ledning, styrning och uppfoljning

§14

Namnden ska:

1. leda arbetet och utforma 6vergripande mal, riktlinjer och ramar f6r styrning av verk-
samheten,

2. f6lja de riktlinjer som antagits i nimndens generella dtaganden, namndsplanen samt
kommunens bestimmelser om internkontroll samt 6vriga styrdokument,

3. overvaka att de, av fullméktige, faststillda méalen och planerna for verksamheten och
ekonomin efterlevs och att nimndens l6pande forvaltning handhas rationellt och ekono-
miskt samt i enlighet med de foreskrifter som kan finnas i lag eller forordning samt be-
stammelser i detta reglemente,

4. tillse att uppfoljning sker till kommunstyrelsen om hur verksamheten utvecklas och hur
den ekonomiska stillningen ar under éret,

5. arligen till fullméktige 1amna redogorelse 6ver foregaende ars verksamhet,

6. svara for information till allménheten, samt

7.1 ovrigt fullfolja de uppdrag, som kommunfullmaktige ger nimnden.

Processbehorighet

§15

Namnden far sjilv eller genom ombud féra kommunens talan i alla méal och drenden inom
sina verksamhetsomraden, dock ej arbetsrittsliga. Delegering fran kommunfullmaktige
8§16

Namnden beslutar i frdgor som ror foérvaltningen och i fragor som den enligt lag eller an-
nan forfattning skall handha. Namnden beslutar inom sin budget dven i foljande fragor
som fullméaktige delegerat till namnden.

1. Beslutar om stod till ungdomsorganisationer.

2. Tillampning och dndring av taxor i enlighet med av kommunfullmaktige faststallda
principer.

3. Namndens interna forvaltningsorganisation, inrattande och indragningar av befatt-
ningar samt anstallning, uppsagning och avsked av personal, enligt de riktlinjer kommun-
fullmaktige faststallt. Forvaltningschef anstills av kommunstyrelsen i konsensus med
namnd.

4. Omfordelning av medel som anslagits till nAmnden inom den budgeterade verksam-
hetsvolymen och av fullméiktige faststilld beloppsram och andra riktlinjer.

5. Ansvara for att arbetsmiljolagen foljs inom namndens verksamhetsomréade.

December/2016 10 av 25
Hudiksvalls kommun
PwC



2.3.2. Atagande

Namnden har for utifrain kommunfullmaiktiges 3 6vergripande mal 11 ataganden.

Overgripande mal:

Atagande:

Sambhaillstjanster av hogsta kvali-
tet:

Samtliga verksamheter ska bidra
till att utbildningsnivén okar och
att folkhalsan starks.

Arbetet med jamstalldhetspla-
nen ska prioriteras i nimndens
alla verksamheter.
Folkhalsoplanen och arbetet
med folkhélsa ska arbetas med i
namndens alla verksamheter.
Oka andelen tjejer pa fritidsgar-
darna.

Kommuninvanarna ska vara
nojda med utbud, 6ppettider,
bemotande, service, kommuni-
kation, samt verksamheternas
inriktning.

Blomstrande naringsliv:

Uppmuntra till entreprenorskap
”jag vill, jag kan, jag vagar”.

Barn och ungdomars majligheter
till inflytande infor beslut i
namnden samt vid planering och
utveckling av verksamheter ska
oka.

Attraktiv och hallbar livsmiljo:

Ekologisk héllbarhet ska genom-
syra arbetet i samtliga verksam-
heter inom namndens ansvars-
omrade.

Integration, inkludering och
icke-diskriminering ska pragla
arbetet inom samtliga verksam-
heter inom namndens ansvars-
omrade.

Niamndens verksamheter ska ha
ett rikt och varierat utbud av
kultur- och fritidsaktiviteter i
kommunen. Detta ska mojliggo-
ras genom stod till foreningar,
stiftelser och ideella organisat-
ioner kompletterat med aktivite-
ter i egen regi.

Skapa och utveckla motesplatser
for inkludering och integration
genom interaktion med andra
verksamheter inom kommunen,
foreningslivet och civilsamhallet
i ovrigt.
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Forutom namndens atagande har kommunfullméktig beslutat om sérskilda uppdrag till
namnden:

e Minska sjukskrivningarna

e Forbattrad service - bemotande, snabbhet, enkelhet

e Okad andel ekologiska produkter

e Vil fungerande arbetsorganisation - delaktighet

e System for medarbetarna att kunna gora lonekarriar

e Skapa innovationsrika och entreprendrvinliga miljoer

¢ Redovisa anvindning av statliga medel flyktingmottagande
e Rullande medborgarkontor (utveckling av bokbussen)

e Se over badhustaxorna - avgiftsfria bad 0-4 ar alt. 0-15 ar?
e Utreda - fristad at forfoljda konstnarer

e Utreda - 6kat ungdomsinflytande i kommunala beslut

2.3.3. Namndsplan

Namnden faststillde sin nimndsplan for 2016 pa sitt ssmmantréde i februari 2016.
Enligt naimndsplanen ar det ett dokument som ska hallas levande och vara en plattform
som namndens verksamheter sorteras under. Den ska anviandas som utgédngspunkt nar
namndens atagande diskuteras med chefer och medarbetare och i arbetet med arbetspla-
ner.

I namndsplanen finns kommunfullmaktiges nyckelord, nimndens vision och atagande
och information om hantering av kommunens 6vergripande policys mm. I planen finns
aven kommunfullmaktiges sarskilda uppdrag.

I namndplanens inledning kommenteras bl.a. att:

- ndmnden ar en ny nimnd

- en kommun ska ha ett fungerande rikt kultur- och fritidsliv

- namndens verksamheter ska praglas av ett folkhalsoarbete for alla
medborgare

- en stor utmaning dr den 6kade sjukfranvaron bland personalen

- kvalitetsredovisningar ska genomforas under aret

2.3.4. Intern kontroll

Niamnden har antagit en intern kontrollplan fér 2016 dar tva drenden ingar, hantering av
kontanta medel och drendehantering.

2.3.5. Ovriga styrdokument
Namnden har andra styrdokument som t ex:

e Delegationsordning.
Niamnden reviderade delegationsordningen pa sitt februarisammantriade 2016.
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e Hudiksvalls kommuns kultur- och fritidsstrategi 2016-2020.
e Dokumenthanteringsplan.
e Strategi for miljomalsarbete.

e Utvecklingsstrategi for Hudiksvalls landsbygd och kommunens 6versiktsplan.

2.4. Kultur- och fritidsnamndens forvaltning

Forvaltningens budget ar for 2016 ar ca 84 mnkr och det finns inom forvaltningen ungefar
80 stycken (maj 2016) tillsvidareanstillda.

Kultur- och fritidsférvaltningens leds av forvaltningschefen.

Under 2016 har namnden haft en t.f. forvaltningschef t.o.m. 31 augusti. Fr.o.m. 1 augusti
ar en ny forvaltningschef anstalld.

Ny bibliotekschef fran ar anstélld fr.o.m. 1 mars 2016 och pa namndens majmote
informerades att en ny kulturutvecklare och en ny fritidsutvecklare anstallts pa kultur-
och fritidsforvaltningen.

Enligt hemsidan ar kultur- och fritidsforvaltningens uppdrag ar att erbjuda kommunens
invanare mojligheter till en rik fritid genom ett brett utbud av kultur- och idrottsaktivite-
ter och ett aktivt och engagerat foreningsliv.

Kultur- och fritidsforvaltningen ansvarar for badhus, idrottshallar, fritidsgardar, bibliotek,
kulturskola, offentlig scenkonst, Mulle Meck, KomTek, Hudiksvalls teater och kultur i
forskola och skola. Aven fragor om strategisk kultur- och Fritidsutveckling, folkhilsofra-
gor, ungdomsinflytande konsumentvagledning och lotteritillstand ingér i forvaltningens
ansvarsomrade.

Foreningarna svarar for en stor del av kultur- och fritidsverksamheterna i kommunen. Att
starka och stodja foreningslivet utgor darfor en stor del av arbetet, tillsammans med bi-
dragsgivning.
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3. Granskningsiakttagelser och revis-
tonella bedomningar av resultatet i
webbenkaten

3.1. Introduktion och utskick av enkaten till namn-
dernas ordinarie ledamoter och ersattare

3.1.1. Iakttagelser och kommentarer

En viktig del av granskningen skulle den webbenkat vara, som skickades ut via e-post med
fragor till nAmndens ordinarie ledaméter och ersittare, om bl.a. nimndens mal, uppfolj-
ning, arbetssitt och arbetsformer. Enkitsvaren skulle ge ett underlag fér var bedomning
och de skulle vara en skattning av hur nimndsledaméterna sjialva uppfattar hur nimnden
leder, styr och foljer upp verksamheten.

Information om granskningen och enkiten bade gavs pa nimndens majsammantrade
2016 av ordforande och sedan i den utskickade e-posten till alla ledamé6ter som skulle
bevara enkéten. I e-posten papekades att enligt Kommunallagen (9 kap § 12) dr sty-
relse/namnder skyldig att lamna revisorerna de upplysningar som behéuvs for revis-
ionsarbetet. Det stod dven att ordférande i nimnden har ett sirskilt ansvar att kontrollera
att alla besvarar enkiten.

DA det efter utsatt slutdatum saknades enkétsvar skickades en paminnelse via e-post. I
mitten av juni hade endast 12 ledamoter av 30 besvarat enkiten. Efter information om
antal besvarade enkater skickade ordforande 21 juni en uppmaning via e-post att besvara
enkiaten. For att alla ledamoter skulle fa ta del av uppmaningen skickade naimnd-
sekreteraren en utskrift av e-posten och skickade det med brev for att sikerstalla att inte
nagon ledamot inte tagit del av vikten att besvara enkiten. Vi konstaterar att efter pAmin-
nelser och uppmaningar av ordférande besvarade 16 av 30 ledamoter enkéten.

3.1.2. Revisionella iakttagelser

Vi bedomer att de ledamoter som inte har besvarat revisorernas enkit inte har tagit an-
svar for sitt uppdrag som naimndsledamot gillande Kommunallagens 9 kap § 12.

Vi bedomer vidare att, med hiansyn till att nagot mer dn halften har besvarat enkéten, ger
enkitsvaren endast till viss del information till var analys hur nimndsledamé6terna upple-
ver nimndens ansvarsutovning,.

Vi konstaterar dven att svaren inte bara hade varit en hjlp till analys i var granskning
utan hade dven varit ett bra stod for namnden i dess fortsatta arbete med att forstarka sin
ledning, styrning och uppf6ljning av verksamheten.

3.2. Redovisning av enkdtsvaren

Vi har kommenterat enkitresultaten (bilaga 1) med viss reservation nedan under kapitel 5
per omréade.
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4. Granskningsiakttagelser, kommen-
tarer och revisionell bedomning av
kontrollmal

4.1. Kontrollfraga 1: Arbetar namnden tillfredstal-
lande med atagande och uppdrag?

4.1.1. Iakttagelser och kommentarer:

Arbetet med nimndens styrdokument.

Vi uppfattar fran vara intervjuer att den t.f. férvaltningschefen, som tilltridde sin tjanst pa

heltid i februari 2016, fick i uppdrag att fram grundldggande forutsattningar for namn-

dens ansvarsutovning. Fr.o.m. hosten 2016 har nimnden en ny forvaltningschef som har

fortsatt arbetet med att bl.a. tydliggora roller, ansvar och namndens atagande- och styr-
ningsarbete.

Fran bade vara intervjuer och nimndens protokoll konstaterar vi att naimnden 2016 bl.a.
reviderat naimndens reglemente, faststallt namndplan, uppdaterat delegationsordningen,
beslutat om intern kontrollplan och andra styrdokument for nimndens ledning och styr-
ning.

Enkitsvaren indikerar att en storre del avledamoterna instimmer i att det finns ekono-
miska dtaganden. Enkitsvaren indikerar dock att nimndens ataganden for verksamheten
och kvalitet kan utvecklas. Endast en av ledamoterna svarar att de instimmer helt att
namnden har faststillt méatbara ataganden for kvalitet.

Vi noterar att nimnden beslutade pa sitt forsta ssmmantrade att folja upp tva fokusomra-
den:

e etablera en bra dialog med foreningarna i Hudiksvalls kommun, samt
e utveckla arbetet med integration.

Namnden gav t.f. forvaltningschefen i uppdrag att se over hur forvaltningen kunde priori-
tera dessa omraden under aret. Forsta aterkopplingen skulle ske pa namndens aprilsam-
mantrade.

Arbetet med den interna kontrollen.

Enkéatsvaren visar att de flesta svarande ledamoterna i allt vasentligt/i huvudsak vet vad
som menas med intern kontroll. Fran vara intervjuer uppfattar vi dock att det finns ett
behov av utbildning for nimndsledamoterna att kvalitetssakra namndens arbete med sin
interna kontroll.

Enkitsvaren visar att ledamoterna inte ar helt ngjda med den arliga risk- och vasentlig-
hetsbedomningen, for att identifiera risker/hot géllande verksamhet och ekonomi. I vara
intervjuer informerades vi att infor nimndens arbete med den interna kontrollplanen och
interna kontrollmal for 2017, har forvaltningschefen planerat att presentera ett "smor-
gardsbord” med risker.
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Niamndsledamoterna kommer utifran dessa darefter vilja vilka interna kontrollméal som
namnden ska besluta om for 2017. Exempel pa en risk som har diskuterats, ar att dialogen
med foreningar inte genomfors tillfredsstallande.

4.1.2. Revisionella bedomningar

Vi bedomer att namnden under 2016 har beslutat om styrdokument som t.ex. nimnds-
plan med ataganden och uppdrag. Vi bedomer vidare att naimndens underlag for ledning
och styrning kan utvecklas bl.a. taganden géillande verksamhet och kvalitet. Var bedom-
ning ar att naimnden behover ge forvaltningschefen i uppdrag att fortsatta kvalitetssidkra
och utveckla styrdokumenten for att mojliggora en mer effektiv ansvarsutévning.

Vi konstaterar att naimnden har beslutat om en intern kontrollplan fér 2016 med tva in-
terna kontrollmal; hantering av kontanta medel och drendehantering. Vi bedomer att
det ar vasentligt att namnden arbetar med att ta fram risker och utvecklar den interna
kontrollplanen dven med interna kontroller for verksamheten. Vi reckommenderar att
namnden diskuterar behovet att 6ka kunskapen for ledamoterna gallande sitt arbete med
den interna kontrollen.

4.2. Kontrollfraga 2 och 3: Arbetar namnden till-
fredsstallande med uppfoljning, aterrapporte-
ring, analys och resultat?

4.2.1. Iakttagelser och bedomningar

Kultur- och fritidsnamnden aterkopplar ett verksamhetsmassigt- och ekonomisk resultat
och prognos till kommunstyrelsen och kommunfullmiktige vid del- och helar. Ndimnden
gjorde aven en uppfoljning per 31/4. Kultur- och fritidsforvaltningen redovisade for
namnden en arsprognos for 2016. Forvaltningen gjorde bedémningen att som helhet klara
den tilldelade budgeten

Delér 31/8 2016:

Namnden beslutade om sin delarsrapport pa sitt septembersammantréide. I den redovi-
sade ndmnden ett resultat efter 8 manader om 1,9 mnkr. Namndens verksamheter visade
positiva avvikelser forutom fritidsverksamheten som visade ca -0,5 mnkr. For aret pro-
gnostiserades ett resultat om 0 mnkr.

Som forklaring till avvikelsen informerade nimnden i delarsbokslutet att:

- De positiva avvikelserna mellan budget och prognos var ett resultat av

balanspaketet.

- For ledningen berodde den positiva prognosen till stor del pa allmén aterhéllsamhet.

- Kulturverksamheterna fick effekt av aterhallsamhet pa personalsidan vilket dock till
delar tiackte extra kostnader for flytten av Kulturskolan till Laroverket och i anslutning
till arbetsmiljoatgarderna pa Mulle Meck och KomTek.

- Fritidsverksamhetens negativa prognos berodde pa de uteblivna intdkterna for
simhallen i Iggesund. Man hade dock kunnat begransa underskottet genom att anvanda
personalen effektivt och genom minskade driftskostnader da simhallen varit stangd.

- Fritidsbidragens prognostiserade underskott berodde pa att hyressubventionerna blev
hogre dn budgeterat.
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I delarsrapporten redovisade namnden foljande handelser:

e Simhallen i Iggesund hade varit stingd for reparation en stor del av perioden.
Detta hade paverkat sa vil det ekonomiska resultatet som mgjligheten att erbjuda
ett brett kultur- och fritidsutbud i hela kommunen.

e Kulturskolan hade flyttat till nyrustade lokaler i Laroverket. Wallnersgéarden
rustades for dans och dramaverksamheten.

e Arbetet och samordningen for att mdjliggora integrationsinsatser runt om i kom-
munen organiserades fran och med augusti inom kultur- och fritidsférvaltningen.

¢ Den statliga satsningen pa sommarlovsaktiviteter hade engagerat forvaltningens
olika verksamhetsomréden.

e Stort fokus har under éret hade legat pa att forma och sjosatta den nya kultur- och
fritidsforvaltningen.

Aterkoppling till kommunstyrelsen och kommunfullmiiktige gillande nimn-

dens ataganden och sirskilda uppdrag vid delaret:

Overgripande mal :

Atagande:

Uppfoljning delaret:

Sambhaillstjanster av

e Samtliga verksamheter

Kultur- och fritidsaktiviteter

hogsta kvalitet: ska bidra till att ut- bidrar i sig till 6kad folkhalsa.

bildningsnivan okar Forvaltningen dokumenterar

och att folkhélsan under hosten de konkreta re-

starks. gelbundna samarbetena med
Larande, resultatet kommer att
anviandas som ett underlag for
ett strategiskt utvecklings-
arbete.

e Arbetet med jim- Se punkten angaende tjejer pa
stalldhetsplanen ska fritidsgardarna nedan. Inga
prioriteras i nimndens | ytterligare konkreta atgarder
alla verksamheter. har genomforts under aret.

e Folkhalsoplanen och
arbetet med folkhilsa | Ilinje med Kultur- och fritids-
ska arbetas med i strategin strategin pagar ett
namndens alla verk- arbete inom kultur- och fritids-
samheter. namnden med att formulera

ataganden och inom forvalt-
ningen att foresla indikatorer
som styr mot jamlik halsa.

o Oka andelen tjejer pa Fritidsgardarnas n.léljij h"ar om-
fritidsgardarna. gestaltats med ett jamstalld-

hetsperspektiv.

e  Kommuninvinarna Kulturskolans nya lokaler
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ska vara nojda med ut-
bud, 6ppettider, bemo-
tande, service, kom-
munikation, samt
verksamheternas in-
riktning.

kommer att kunna leda till
okad nojdhet. Antalet deltagare
i babysim okar. KoF prioriterar
under hosten foreningsdialog
med idrottsrorelsen. Se dven
sarskilda uppdraget "Forbatt-
rad service” nedan.

Blomstrande né-
ringsliv:

Uppmuntra till entre-
prenorskap “jag vill,
jag kan, jag vagar”.

Barn och ungdomars
mojligheter till infly-
tande infor beslut i
namnden samt vid
planering och utveckl-
ing av verksamheter
ska oka.

Ett exempel ar Kulturskolans
satsning pa kulturgaranti for
samtliga elever i ak 3.

Namnden genomforde en ung-
domsdialog under sina plane-
ringsdagar. Biblioteket samar-
betade med en fokusgrupp vid
utvecklingen av ungdomsav-
delningen.

Attraktiv och hall-
bar livsmiljo:

Ekologisk héllbarhet
ska genomsyra arbetet
i samtliga verksamhet-
er inom namndens an-
svarsomrade.

Integration, inklude-
ring och icke-
diskriminering ska
prégla arbetet inom
samtliga verksamheter
inom namndens an-
svarsomrade.

Namndens verksam-
heter ska ha ett rikt
och varierat utbud av
kultur- och fritidsakti-
viteter i kommunen.
Detta ska mojliggoras
genom stod till fore-
ningar, stiftelser och
ideella organisationer
kompletterat med ak-
tiviteter i egen regi.

Verksamheten efterstravar eko-
logiskt hallbara l6sningar.
Storst fokus ligger pa badhu-
sen, de av KoF:s anlaggningar
som har storst miljopaverkan.

Verksamheterna inom KoF ar-
betar med integration, konkreta
exempel: simundervisning for
ensamkommande flyktingbarn,
teckningskurs pa biblioteket,
KomTek-satsning, danslager,
riktade foreningsstod.

Detta dtagande beskriver KoF:s
basverksamhet och inom vilka
ramar samtlig verksamhet bed-
rivs.
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Skapa och utveckla
motesplatser for in-
kludering och integrat-
ion genom interaktion
med andra verksam-
heter inom kommu-
nen, foreningslivet och
civilsamhallet i ovrigt.

KoF:s verksamheter utgor mo-
tesplatser for integration, ex-
empelvis bibliotek och fritids-
gardar. En ny motesplats ut-
vecklades under projektet "En
liten bat seglar till ljuset”

Uppf6ljning sirskilda uppdrag vid delaret:

Tids-/arbetsplan for utveckl-
ingsomraden och sarskilda
uppdrag Uppdrag/utv. Om-
rade

Minska sjukskrivningarna

Forbattrad service - bemotande,
snabbhet, enkelhet

Okad andel ekologiska produkter

Vil fungerande arbetsorganisat-
ion - delaktighet

System for medarbetarna att
kunna gora lonekarriar

Skapa innovationsrika och entre-
prenorvanliga miljoer

Redovisa anvandning av statliga
medel flyktingmottagande

Rullande medborgarkontor (ut-
veckling av bokbussen)

Se over badhustaxorna - avgifts-
fria bad 0-4 ar alt. o-15 ar?
Utreda - fristad at forfoljda
konstnarer

Utreda - okat ungdomsinflyt.
kommunala beslut
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Status

Den totala sjukfranvaron har
minskat fran 9,9% till 8,7%.
Forbattringsarbetet till foljd av
bidragsutredningen fortsitter
succesivt. Nya rutiner for hand-
laggning av drenden har sjosatts.
En utvecklad webbmodul for
bokningar inférs under hosten.
Livsmedel och forbruknings-
material styrs dar det ar mojligt
mot ekologiska produkter.
KoF:s ledningsgrupp har omfor-
mats for 6kad tydlighet.

KoF foljer géllande riktlinjer i
kommunen.

Den storsta delen av KoF:s verk-
samhet for barn och unga bidrar
till entreprenoriellt tinkande.
Foljer plan. En samlad redovis-
ning kommer att presenteras vid
arsbokslutet.

Arbetet pagar. Ett underlag
kommer att presenteras for be-
slut under hosten.

Klart

KoF har genomfort utredningen
och ldmnat den vidare till KS for
beslut.

Utredningen pagar. Namnden
genomforde en ungdomsdialog i
arbetet med naimndsplanen.

Namnd

Alla

Alla

Alla

Alla
Alla

Alla

Alla

Kof

Kof

Kof

Kof/Ks
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Vid var intervju informerade forvaltningschefen att Kultur- och fritidsndmndens drogfo-
rebyggande arbete pagar till stor del genom fritidsgardarna. Dessutom maéste foreningar
som soker bidrag ha en alkoholpolicy. Sjélva ser de dessutom bade arbetet med att skapa
delaktighet for unga och med att bidra till goda miljoer for unga, som férebyggande ar-
bete.

Uppfélining pd varje sammantrdde:

Vi uppfattar utifran vara intervjuer att nimnden pa varje nimndssammantrade far:

- av namndens ekonom en ekonomisk redovisning.

- av kultur- och fritidschefen en rapportering av nimndens verksamheter gillande aktuellt
nulige och vasentlig information till nAmnden. Enhetscheferna dr med pa namnden om
de har nagot specifikt drende att informera om.

Uppfolining av verkstdllighet av beslut.

Vi uppfattar att det sker en uppfoljning av verkstillighet av beslut pa varje nimndsmote.
Listan med beslut gas igenom och kontrolleras, rapporteras till nimnden och laggs till
handlingarna.

Uppfolining av den interna kontrollen:

Arbetet med den interna kontrollplanen ansvarar namndsekreteraren for. Uppfoljning
bestar av en avstimning av kontrollméalen. Kontroll av d&rendena ska ske tre ganger per ar.
P& majsammantradet 2016 godkdnde ndmnden forvaltningens uppf6ljning av den interna
kontrollen. De tva kontrollméalen hade kontrollerats och bédda tva bedomdes fungera
mindre bra. Forvaltningen uppdrogs att arbeta vidare med att sdkerstilla rutinerna under
2016. Namnden delrapporterade resultatet till kommunstyrelsen.

P4 sitt septembersammantriade rapporterades ater de tva interna kontrollmalen. Namn-
dens bedomning var att de fortsatt behovde utvecklas.

Uppfolining av synpunkter och klagomdl.

Kultur- och fritidsférvaltningen har under éret foljt upp inkomna synpunkter och klago-

mal. Enligt nimndens protokoll beskrivs att:

- For Hudiksvalls kommun och kultur- och fritidsforvaltningen, ar en valfungerande
synpunktshantering, dar medborgares och kunders synpunkter tas tillvara, en viktig
del i kommunens och forvaltningens utvecklingsarbete for att uppna visionen att vara

“Sveriges basta kommun att leva och verka i”.

Kommentarer fran enkitsvaren och intervjuer angdende uppf6ljning, analys och resultat:
Vi kan konstatera att enkétsvaren antyder att ledaméterna i stort sett ar néjda med rap-

portering till nAmnden avseende verksamheten och det ekonomiska laget. Enkatsvaren
indikerar dock att det finns ett forbattringsomréde att ta mer aktiva beslut utifran forvalt-
ningens rapportering.

Bade intervjuer och enkitsvar visar att omraden for nimnden att arbetat framat med, ar
namndens uppfoljning och analys, d v s uppfoljning, aterrapportering och analys av ata-
gande, kvalitetsarbete och intern kontroll.
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4.2.2.  Revisionella bedomningar:

Vi bedomer att nimnden har foljt upp verksamhet och ekonomi regelbundet under aret
och informerat kommunstyrelsen och kommunfullméktige vid del- och helér. Prognosen
vid delaret visade att nimnden kommer att klara sin budget for heléret.

Vi bedomer vidare att nimnden har foljt upp den interna kontrollplanen och verkstallig-
het av beslut.

Vér bedomning ar att namnden inte arbetar tillrackligt tillfredsstillande med sin uppfolj-

ning, terrapportering och analys av dtagande, kvalitetsarbete och intern kontroll. Utifran
béade vara intervjuer och enkitsvaren bedomer vi att naimndsledaméterna behover disku-

tera hur namnden kan forbattra dessa omraden.

4.3. Kontrollfraga 4: Har namnden tillfredsstal-
lande arbetssdatt och arbetsformer?

4.3.1. Iakttagelser och kommentarer:

Roller och ansvar:

Vi uppfattar bade frén revisionens traff med nimnden hosten 2015 och fran véra inter-
vjuer i denna granskning, att efter nimnden bildades hade namndsledamoéterna stora
problem och utmaningar gillande roller, ansvar och darmed bristande ledning och styr-
ning av verksamheten. Osikerheten gillande nimndens ansvar gentemot kommunstyrel-
sen, nimnder och kommunala foretag bidrog till att namnden inte kunde arbetat effektivt
och dndamaélsenligt.

Vi konstaterar att under nimndens Kkorta tid att leda och styra kultur- och fritids-
forvaltningen, har namnden haft 3 forvaltningschefer och ar nu inne pa sin 4:e.

Vid revisionens traff med nimnden, kommenterades att chefsbyten under 2015 paverkade
forutsiattningarna negativt, gdllande nimndens ansvarsutévande och att bedriva en till-
fredsstillande och effektiv verksamhet.

Vi konstaterar fran var intervju med beredningen, att under ledning av t.f. férvaltnings-
chefen under varen och nu med den nya forvaltningschefen tilltrade efter sommaren, har
forvaltningens verksamhet och ekonomi fungerat mycket battre 4n under 2015. Vi kan
ocksa konstatera att ledamoterna i enkétsvaren i huvudsak ar néjda med roller och ansvar
mellan politiker och tjansteman.

Dock kvarstar arbetet med gransdragningar gentemot andra verksamhetsomraden inom
kommunen. Enkétsvaren indikerar dven att gransdragningen inte ar tydlig. Den nya for-
valtningschefen informerade att hon har arbetat en hel del med att tydliggora nimndens
ansvarsomraden under de manader hon varit pa plats. T.ex. arbetar de med att dokumen-
tera nimndens och Visits Glada Hudik AB’s relationer nir det giller evenemang och ar-
bete med nya avtal med Glysisvallen AB.

Beredningsarbetet:

Vi uppfattar fran vara intervjuer att beredningsarbetet upplevs fungera tillfredsstéllande.
Namndens beredning bestéar av ordférande och forvaltningschefen. Nar forvaltnings-
chefen borjade sin anstillning diskuterade de sina roller och ansvarsomraden.
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Ordforande och forvaltningschefen har veckovisa moten och traffas varje mandag. De
menar att en stark framgangsfaktor, for att fa en tillfredstédllande ledning och styrning av
verksamheten, ar att ordforande och forvaltningschefen informerar varandra och har en
bra dialog. Forvaltningschefen har endast arbetat ndgra manader och har fatt prioritera
aktiviteter for att forvaltningen ska komma ikapp verksamhetsmassigt.

Ndmndens arbete att efterleva reglemente, mdl och 6vrig lagstifining:

I det fortsatta arbetet med namndsplanen for 2017, kommer vissa delar fran 2016 att ren-
sas bort och planen ska uppdateras utifran nuldge och framtida utmaningar. Férvaltnings-
chefen konstaterade att hon behover mer tid for att sitta sig in i kommunens styrmodell,
policys mm.

Ordforande menade att nimnden i storre utstrackning pa sina naimndsmoéten far ater-
koppling fran verksamheten pa uppdrag som namnden beslutat om hon upplever ar posi-
tivt.

Arbetet med ndmndsplanen for 2017:
Infor arbetet med ndmndsplanen 2017 genomforde nimnden i maj 2016 2 planeringsda-
gar.

Det som diskuterades vid dagarna var bl.a.:

- resultat fran formoten med barn och unga

- en sammanstillning frn dialog mellan barn, ungdomar och vuxna i nimnden
samt ledningsgruppen

- input fran verksamheterna till nimnden

- mentometerfragor till nimndsledamoterna

- mal och indikatorer

Vi uppfattar att pa planeringsdagarna i maj var det ett flertal ledamoter som tyvarr sakna-
des under dagarna.

Enligt namndens protokoll fran oktobersammantradet genomforde namnden en works-
hop under ledning av forvaltningschefen och folkhilso- och ungdomsstrategen for att ta
fram en namndsplan/kultur- och fritidsplan for 2017. Namnden kommer att besluta om
den pa sitt decembersammantrade.

Diskussionsklimat:

Utifran de som besvarat enkiten visar svaren att de tycker att det i huvudsak ar en bra
stamning i namnden. Det ar positivt att flertalet ledamoter tycker att de, enligt enkétsva-
ren, kan framfora sina asikter pd sammantradena.

Fortlopande utbildning:

Pa pastdendet att ledaméter far fortlopande utbildning finns ett behov att efterfraga beho-
vet av utbildning. Infér ny mandatperiod ar det ett bra tillfille att alla ledaméter kan vara
med pé utbildningsinsatser.
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Information infor fattande av beslut:

Det ar av vikt att ledaméterna far information infor fattande av beslut. Enkétsvaren anty-
der att flertalet ledamoter vill ha mer information och alternativa underlag innan beslut
tas.

4.3.2. Revisionella bedomningar:

Med de stora utmaningar nimnden haft sen starten bedémer vi att nimnden under 2016
inte haft tillrackligt tillfredsstéllande arbetssitt och arbetsformer for att kunna verkstélla
kommunfullmiktiges beslutade reglemente for nimnden, efterleva styrmodellen, kultur-
och fritidsstrategin mm. Var bedomning ar att nimnden nu har béttre forutsiattningar att
kunna leda, styra och félja upp verksamhet och ekonomi.

Det ar positivt att nimnden under aret har arbetat med planeringsdagar och workshops
infor namndens namndsplan/kultur- och fritidsplan for 2017. Viktiga forutsattningar for
ett effektivt ansvarsutovande ar att namnden har kunskap om vilket uppdrag och ansvar
namnden har. Vi bedomer darfor att namnden behover fortsatt arbeta med att tydliggora
gransdragningarna mot 6vriga namnder, kommunstyrelsen och kommunens foretag gil-
lande kultur- och fritidsfragorna.

Vi bedomer att det ar visentligt att nimndsledamoterna framat ar aktiva, delaktiga, enga-
gerade och tar ansvar for att bidra till att nAmndens ansvarsutovning blir tillracklig och
tillfredsstéllande. Att t.ex. endast 16 ledamoter besvarade var enkit trots paminnelser ar
mycket otillfredsstillande. Det framgick tydligt i mailet till ledamoterna att man som le-
damot hade ett ansvar att besvara revisorernas enkat enligt Kommunallagen.

4.4. Kontrollfraga 5: Uppfyller kommunstyrelsen
sitt samordningsansvar och sin uppsiktsplikt
gdallande Kultur- och fritidsnamnden pa ett till-
fredsstallande sdtt?

4.4.1. Iakttagelser och kommentarer

Ndamndens forutsdttning under 2015 som pdverkat 2016.

I var granskning har vi forstétt att nar namnden startades var det ett flertal delar som inte
fungerade tillfredsstéllande, som t.ex. oklarheter gallande bemanning, lokaler, ansvars-
omréaden och grinsdragningen gentemot bl.a. kommunstyrelsens verksamhetsomréde.
Detta fick stora konsekvenser vid starten for nimnden och forvaltningen.

Enligt kommunchefen satte han under september 2015 in stodinsatser for att forbattra
situationen for kultur- och fritidsférvaltning. Trots detta har forsta arets besvarliga start-
stracka paverkat verksamheten 2016. Enligt kommunstyrelsens ordforande har ingen do-
kumenterad utvardering eller analys genomf6rts under aret av omorganiseringen nir bl.a.
Kultur- och fritidsnamnden bildades.
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Dialog mellan Kultur- och fritidsndmnden och kommunstyrelsen.

Fran revisionens traff med nimnden och fran vara intervjuer konstaterar vi att nimnden
anser att det tidvis inte varit en tillfredsstillande dialog mellan namnden och kommun-
styrelsen, framfor allt under 2015. Synpunkter som ldmnats i var granskning har varit att
namndens verksamhet inte har prioriterats av kommunstyrelsen, det har varit for fa till-
fallen till dialog och nar tillfille getts har diskussionerna varit alltfor stora och tuffa.

Enkétsvaren indikerar att roller och ansvar inte ar tydliga mellan nimnden och kommun-
styrelsen, vilket ocksa kan ha paverkat dialogen.

Kommunstyrelsens utévande av sin uppsiktplikt over Kultur- och fritidsnamnden.

Vi uppfattar fran bade vara intervjuer och fran kommunstyrelsens protokoll att kommun-
styrelsen har i sin uppsiktsplikt under aret haft en bokslutsgenomgang (2105) och en bud-
getberedning (2017) med nimnderna, inklusive Kultur- och fritidsndmnden. Enligt
namndens protokoll, d&ven ett mote enbart med kultur- och fritidsférvaltningen dar ett
antal omraden diskuterades.

Kommunstyrelsen far pa sina sammantrdden en ménadsrapportering av naimndernas
ekonomi. Avrapportering och behandling av bl.a. Kultur- och fritidsndmndens verksam-
het- och ekonomi sker dven vid delarsrapporten och i drsredovisningen.

Kommunalraden har delat upp mellan sig ansvarsomraden. Ett av kommunalrédden, andre
vice ordforande har ett siarskilt uppdrag att folja just Kultur- och fritidsnamnden.

Enligt bdde kommunstyrelsens ordférande och kommunchefen har de varit medvetna om
Kultur- och fritidsndimndens problematiska forutsiattningar, framforallt under 2015 men
ocksa i borjan av under 2016. Vi uppfattar att de, pa olika sitt, forsokt att skapa battre
forutsattningar for nimnden och forvaltningen och att de nu ser med tillforsikt fram emot
att kultur- och fritidsforvaltningen leds av den nya forvaltningschefen.

4.4.2. Revisionella bedomningar

Utifrén var granskning ser vi att tiden mellan beslutet i kommunfullmaktige i juni 2014
att omorganisera och sla ihop kulturverksamheten och fritidsverksamheten och starten av
Kultur-och fritidsndimndens verksamhet 1 januari 2015, var s har i efterhand, en alltfor
kort tid.

Kommunstyrelsen borde utifran sin risk- och viasentlighetsanalys bedomt att kombinat-
ionen av en ny nimnd med flera nya ledamoter och en ny férvaltning, med en ny férvalt-
ningschef och en ny nimndsekreterare bada utan erfarenhet av att arbeta i en politiskt
styrd organisation, var sannolikheten och risken stor att Kultur- och fritidsnamndens an-
svarsutovning initialt skulle bli problematisk. Var bedomning ar att kommunstyrelsen
behover utreda och analysera konsekvenserna av omorganiseringen av namnden for att ta
med erfarenheter till t ex underlag for beslut om framtida forandringar i kommunen.

For 2016 bedomer vi att kommunstyrelsen har genom sin uppsiktsplikt f6ljt upp Kultur-
och fritidsndimndens verksamhet och ekonomi regelbundet under aret, bl.a. vid del- och
helarsbokslut.
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Aven om kommunstyrelsen genomfort aktiviteter for att uppfylla sitt samordningsansvar
ar var bedomning att nimnden beh6évt annu mer stod for att utfora sitt uppdrag och an-
svar bl.a. for att tydliggora gransdragningarna.

Vi bedomer vidare att kommunstyrelsen under 2017 behover f6lja upp namndens arbete
att tydliggora sitt ansvar, med hansyn till att det kvarstar otydligheter nar det géller
gransdragningar mellan bl.a. Kultur- och fritidsndimnden, 6vriga nimnder och bolag i
kommunen.

Det ar vasentligt att det finns en tillfredsstidllande dialog mellan kommunstyrelsen och
Kultur- och fritidsndmnden. Var bedomning dr kommunstyrelsen och ndmnden tillsam-

mans behover diskutera hur dialogen kan forbattras for att mojliggora att nimndens
ansvarsutovning blir effektiv och andamalsenlig.
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