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Granskning av delarsrapport 2016

1 Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer 6versiktligt granskat
kommunens delarsrapport for perioden 2016-01-01 — 2016-08-31. Uppdraget ingar
som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2016.

Syftet med den 6versiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett
underlag for sin bedomning av om delarsrapporten ar uppréttad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal
som kommunfullmaktige faststallt. Revisorernas uttalande avges i den bedomning

som de avlamnar till kommunfullmiktige i samband med att delarsrapporten
behandlas.

Det bokforda resultatet for perioden ar +161,4 mnkr (+26,0 mnkr), vilket ar 135,4
mnkr battre 4n motsvarande period foregaende ar. Prognosen for heldret pekar mot
ett positivt resultat om 73,2 mnkr. Bedomningen i delarsrapporten ar att balans-
kravet kommer att uppfyllas.

Namnderna lamnar en prognos for nettokostnaderna som sammanlagt ar 19,2 mnkr
mer an budgeterade nettokostnader. Vi bedomer den ekonomiska utvecklingen
inom Social- och omsorgsnamnden som otillfredsstallande. Kommunens ekonomi
tal inte sddana prognostiserade underskott (— 26,5 mnkr) som nimnden redovisar.
Det ar viktigt att det 1angsiktiga arbetet med att anpassa verksamheten till de
ekonomiska ramarna fortsitter. Det ar visentligt att beslutade/foreslagna atgirder
genomfors och kompletteras med ytterligare atgarder om sa kravs.

Utifran var oversiktliga granskning gor vi foljande bedomning av kommunens
delarsrapport:

- Delarsrapporten ar i huvudsak upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed i 6vrigt. I likhet med tidigare ar har vi noterat féljande
avvikelser fran god redovisningssed:

» RKR’srekommendation nr 22 Delarsrapport genom att delarsrapporten
saknar en sammanstilld redovisning.

» RKR:s rekommendation nummer 11.4 genom tillimpning av ett halvt ars
avskrivning pa arets tillkommande tillgdngar oavsett nir under aret
tillgdngen tagits i bruk.

» RKR:s rekommendation nummer 11.4 genom att kommunen inte tillampar
komponentavskrivning.

» RKRs rekommendation nr 18 genom att 6verskott avseende statliga
ersattningar for flyktingverksamheten, sa kallad grundersattning och
schablonersittning, balanseras over tid.

- Ibudget 2016 faststillde kommunfullmaktige sex finansiella mal med avseende
pa god ekonomisk hushéllning. I delarsrapporten gors en avstimning mot
kommunens finansiella mal.
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Granskning av delarsrapport 2016

Sammanfattningsvis bedomer kommunstyrelsen att mdjligheterna ar goda att
samtliga finansiella mal utom malet kring arets resultat uppnas for 2016. Vi
bedomer att resultatet delvis ar forenligt med de finansiella mélen som
fullmiktige faststillt i budget 2016. Fem av sex mél prognostiseras uppnas for
helaret.

Vi bedomer utifran kommunstyrelsens rapportering i delarsrapporten, gillande
de 6vergripande maélen, att ingen sammanfattande analys av maluppfyllelse/mal
finns beskriven. Vi bedomer att kommunstyrelsen fortsattningsvis behover folja
upp i en sammanfattande analys i forvaltningsberattelsen, hur vil kommunen
arbetar for att uppnéa de 6vergripande mélen.

I dokumentet "Delarsrapporter 2016 for nimnderna och kommunens bolag”
redovisas en dterrapportering av respektive namnds atagande/6vergripande
verksamhetsmassiga mal och sirskilda uppdrag.

Nedan sammanfattas vasentliga iakttagelser som gjorts med anledning av
granskningen av delarsrapporten:

I delarsrapporten aterfinns ingen sammanstélld redovisning. Enligt RKR "s
rekommendation nr 22 Delarsrapport ska en sammanstilld redovisning
upprittas om ett av tva villkor ar uppfyllda. Da villkoret kring de kommunala
koncernforetagens balansomslutning i forhallande till kommunkoncernens
balansomslutning per 2015-12-31 ligger pa 30% behover kommunen uppritta
sammanstilld redovisning i kommande ars delarsrapporter.

Rutinen kring kontering och slutattest av leverantorsfakturor infor delar- och
arsbokslut behover ses over for att tillse att s manga leverantoérsfakturor som
mojligt blir slutkonterade och darmed bokforda pa ritt kostnads- eller
balanskonto. Darmed, och med beaktande att periodiseringar sker 16pande vid
ankomstregistrering, kan det manuella arbetet med avstamningar och
periodiseringar av leverantorsfakturor vid bokslut minskas.

Overskott avseende statliga ersittningar for flyktingverksamheten, si kallad
grundersittning och schablonersittning, balanseras over tid, vilket avviker fran
RKRs rekommendation nr 18 och god redovisningssed. Vi bedomer att det
diarmed finns en osikerhet i redovisade intdkter for 2016 men storleken av felet
har inte kunnat faststillas. Vi reckommenderar kommunen att se 6ver sin
fordelningsmodell. Med en vil genomtinkt och anpassad fordelningsmodell kan
kommunen fa en battre kontroll 6ver erhéllna ersittningar sa att ersattningarna
intaktsfors over den tid som de avser.

Anpassa redovisning av materiella anlaggningstillgangar i enlighet med RKR"s
rekommendation nr 11.4 genom att tillse att avskrivning paborjas i samband
med att tillgangen ar fardig att tas i bruk.

Anpassa redovisning till komponentredovisning i enlighet med RKR s
rekommendation nr 11.4 genom att komponentavskrivning tillimpas pa
materiella anlaggningstillgangar dar skillnaden mellan nyttjandeperiod och
forbrukning ar vasentlig.

Oktober 2016
Hudiksvalls kommun 2av 16
PwC



Granskning av delarsrapport 2016

Vi har noterat att kommunen under 2016 paborjat arbetet med anpassning av
sin redovisning till komponentavskrivning, och beslut har tagits att
anlaggningstillgangarna inom vatten och avlopp ska tillampa komponent-
avskrivning fran 1 januari 2017.

Den anpassning av kommunens redovisning som skett dr positiv, men det ar
vasentligt att arbetet fortsdatter med komponentindelning av 6vriga anldaggnings-
tillgangar med storre bokforda restvarden och dar skillnaden mellan nyttjande-
period och forbrukning ar vasentlig. Anpassning till komponentavskrivning far i
sin tur paverkan pa savil bokforing av framtida underhallskostnader som
berakning av interna hyror och elevpeng.

- En berdkning av sluttdckningskostnader for dterstdllning av kommunens deponi
har skett. Berdkningen dr nuviardesberiknad och totala kostnaderna beriknas
uppga till ca 50-55 mnkr, varav 15 mnkr redan finns upptagen i balans-
rakningen. Enligt RKR 10.2 ska en avsittning, dvs en skuld som &r oviss vad
géller forfallotidpunkt eller belopp, redovisas i balansriakningen om tre villkor ar

uppfyllda.

Kommunstyrelsen behover ta stillning till om samtliga villkor ar uppfyllda och i
sa fall redovisa kostnaden som en avsattning. Vi noterar att kommunen under
2016 har paborjat ett arbete kring denna fraga. Ett antal stillningstaganden
finns dokumenterade, och kommunen bedémer att en tillforlitlig uppskattning
av beloppet inte kan goras. I delarsrapporten 2016 ligger avsittningen till
deponi kvar oférandrad mot 2015-12-31. Daremot kommer anpassning av
redovisning av kostnader kopplade till deponin att ske infor arsbokslutet 2016.
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Granskning av delarsrapport 2016

2 Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner ar enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst
en gang om aret uppritta en sirskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten
fran arets borjan.

KL9kap9gas$§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmdktige och arsbokslutet dr forenligt med de madl
Sfullmdktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bilaggas
delarsrapporten och arsbokslutet.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av fullmiktiges mal for ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfragor och avgrdansning

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om delérsrapporten ger svar pa
foljande revisionsfragor.

e Har delérsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
finansiella malen, d.v.s. finns forutsiattningar att malen kommer att uppnas?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
malen for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att
uppnas?

Granskningen har planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv
for att i rimlig grad kunna bedoma om delarsrapporten ger en rittvisande bild.
Granskningen ar oversiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen
for den information som ingar i delarsrapporten. Da var granskning darfor inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra an hir framforda felaktigheter kan
forekomma.

I likhet med 2015 har tvé delarsrapporter uppréttats dven for 2016. Den ena,
“Delarsrapport 1 januari — 31 augusti 2016”, motsvarar kommunens delarsrapport
som ar upprattad i syfte att mota lagens krav och god redovisningssed. Den andra,
“Delarsrapporter 2016 for nimnderna och kommunala bolagen”, avser namndernas
redogorelse samt avrapportering av ekonomi och verksamhet for de kommunala
bolagen och har upprittats med avseende pa kommunens uppsiktsplikt. Var
granskning av delarsbokslut 2016 har begransats till att omfatta granskning av
kommunens delarsrapport "Delédrsrapport 1 januari — 31 augusti 2016”.
Dokumentet “Delarsrapporter 2016 for naimnderna och kommunala bolagen” har
studerats oversiktligt for att fa en forstdelse for innehéllet. I denna rapport syftar
begreppet deldrsrapport till kommunens delarsrapport "Delarsrapport 1 januari —
31 augusti 2016”, om inget annat sarskilt framgar.
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2.3 Revisionskriterier

Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8 kap
20 a § KL ska behandlas av kommunfullméaktige.

Granskningen av deldrsrapporten innebar en bedémning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen och lag om kommunal redovisning.

e Radet for kommunal redovisnings rekommendation 22 samt god
redovisningssed i 6vrigt.

o Fullméktigebeslut avseende god ekonomisk hushallning.

2.4 Metod

Granskningen har utforts genom:

e Intervjuer med berorda tjansteman.
e Analys av relevanta dokument.

o Oversiktlig granskning och analys av det siffermissiga bokslutet per
2016-08-31 samt av resultatprognosen for aret.

e Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som krivs
for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullmaktige faststillda
malen.

Granskningen ar inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan
mer Gversiktlig. Granskningen dr dessutom mer inriktad pa analytisk granskning &n
pa substansgranskning.

Granskning av jamforelsearet 2015 omfattas inte av denna granskning. Anledningen
ar att kommunen sedan uppréttande av delarsrapport 2015 beslutat om dndrad
period for delarsrapport 2016. Delarsrapporten omfattar numera perioden januari-
augusti mot tidigare januari-juni. I delarsrapporten 2016 har jamforelsetal med
samma period foregdende dndrats frén juni till augusti 2015.

Rapporten kommer att faktagranskas av personal pa ekonomikontoret.
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Granskning av delarsrapport 2016

3 Granskningsresultat

3.1 Rattvisande rakenskaper och god
redovisningssed

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti 2016.
Resultatet for perioden uppgar till +161,4 mnkr.

Delarsrapporten

Kommunens delarsrapport bestér av forvaltningsberittelse, resultatrakning,
balansriakning, kassaflodesanalys, noter och redovisningsprinciper.
Delérsrapporten redogor for prognos 6ver forvantat utfall for helaret, prognos av
balansrakning per balansdagen samt prognos av kassafléde for helaret. I
dokumentet “Delarsrapporter 2016 for nimnderna och kommunala bolagen”
aterfinns nimndernas redogorelse som omfattar ekonomi och verksamhet samt
vilka dtgarder som eventuellt planeras vidtas. Avsnittet kring ekonomi omfattar dels
en resultatrakning pé total niva for nimnden dels en driftsredovisning per
verksambhet.

Uppstillningen av resultatriakningen i delarsrapporten gors med motsvarande
period foregdende ar, dvs augusti 2015, bokslut 2015 samt helarsprognos. Av
redovisningsprinciperna framgar att delarsrapporten fran 2016 omfattar perioden
januari-augusti mot tidigare ar januari-juni. Vidare framgar att det foreligger en
viss osdkerhet nar det giller jamforelsesiffrorna for augusti 2015 da det inte gjordes
nagot komplett delarsbokslut per 2015-08-31. Som framgar av avsnitt 2 har vi inte
granskat jaimforelsetalen for motsvarande period foregdende ar varpa vi bedomer
att det kan finnas en viss risk for framfor allt periodiseringsfel i jamforelsetalen.

Enligt RKR"s rekommendation nr 22 Delérsrapport ska resultatrakningen i
delérsrapporten dven redogora for arsbudgeten, vilket saknas i kommunens
delarsrapport. Uppstillningen av balansriakningen i delarsrapporten foljer diremot
den uppstillning som &terfinns i rekommendationen, utover detta redovisas dven
jamforelsetal for motsvarande period foregaende ar.

Nagon sammanstélld redovisning har inte upprittas i delarsrapporten, daremot
framgar det av forvaltningsberittelsen utfall samt helarsprognos for de bolag som
ingar i kommunkoncernen. I férvaltningsberittelsen framgar dven koncern-
strukturen samt kortfattad information om respektive bolags verksamhet under
aret. I dokumentet "Delarsrapporter 2016 for naimnderna och kommunala bolagen”
aterfinns ytterligare information om verksamhet och ekonomi inklusive resultat-
och balansriakningar for respektive bolag.

Enligt RKR"s rekommendation nr 22 Delédrsrapport ska en sammanstalld
redovisning uppréattas om néagot av féljande villkor ar uppfyllda:

¢ De kommunala koncernforetagens andel av kommunkoncernens intakter,
vilket omfattar savil verksamhetsintikter som skatteintdkter och
statsbidrag, uppgar till minst 30 procent.
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e De kommunala koncernforetagens balansomslutning uppgar till minst 30
procent av kommunkoncernens balansomslutning.

Villkoret gdllande kommunala koncernforetagens balansomslutning av
kommunkoncernens balansomslutning ser ut enligt foljande de senaste tre
rakenskapsaren:

Rikenskapsar Andel av balansomslutning
2015-12-31 30%
2014-12-31 29%
2013-12-31 27%

D4 villkoret kring de kommunala koncernforetagens balansomslutning i forhéllande
till kommunkoncernens balansomslutning per 2015-12-31 ligger pa 30% behover
kommunen uppratta sammanstélld redovisning i kommande ars delarsrapporter.

Periodiseringar
Vi har oversiktligt granskat rutinerna for periodisering. Sedan 1 januari 2015 ar det

mojligt att periodisera leverantorsfakturor i systemet i samband med
ankomstregistrering av fakturorna. Respektive forvaltningsekonom har i
bokslutsarbetet gjort en kontroll av att alla storre leverantorsfakturor som
ankommit under augusti och september ar kostnadsforda pa ritt period.

Enligt uppgift uppmanas de attestberattigade inom respektive verksamhet att vid
manadsskiftet augusti/september attestera de ankomstregistrerade
leverantorsfakturor som finns i Portalen. Trots detta finns det pa balansrakningen
ett balanskonto (konto 1639) som avser preliminara kostnader avseende
ankomstregistrerade leverantorsfakturor dar saldot uppgar till vasentligt belopp
(16,8 mnkr). Om kommunen tillser att det finns erforderliga rutiner som
sikerstaller att kontering och attest av sa manga leverantorsskulder som sker i
manadsbrytet torde saldot pa kontot for preliminira kostnader kunna vara betydligt
lagre. Vi har stimt av posten mot underlag samt utfort stickprov pa enskilda
fakturor for att sikerstélla att posten inte innehéller poster som behover
kostnadsforas per 160831. Granskningen har skett utan anmarkning. Vi
rekommenderar att rutinen kring kontering och slutattest av leverantorsfakturor
infor delar- och arsbokslut ses over for att tillse att s manga leverantorsfakturor
som mdjligt blir slutkonterade och dirmed bokforda pa ratt kostnads- eller
balanskonto. Darmed, och med beaktande att periodiseringar sker 16pande vid
ankomstregistrering, torde det manuella arbetet med avstimningar och
periodiseringar av leverantorsfakturor vid bokslut kunna minskas.

Respektive forvaltningsekonom har i bokslutsarbetet dven kontrollerat att
kommunens intdkter ar redovisade pa ratt period. Vid 6versiktlig genomgang kring
rutinerna for periodisering av statsbidrag har framkommit att statsbidrag som
erhalls for tillhandahallande av det antal avtalade platser for emottagande av bland
annat ensamkommande flyktingbarn intaktsfors pa den period intékterna avser,
vilket ar i enlighet med RKR s rekommendation nr 18.
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I delaret 2016 finns en fordringspost om 15,6 mkr som avser berdknade intakter for
antal placeringar enligt avtal. Vi har noterat att denna post ar felklassificerad i
deléret da den ligger bokford bland korta skulder.

Rutinen kring periodisering for flyktingverksamheten i 6vrigt dr som sadan att
overskott avseende resterande medel fran statliga ersattningar, s kallad
grundersattning och schablonersittning, balanseras 6ver tid. Ersidttningarna skall
intdktsredovisas enligt olika grunder och perioder. Vid oversiktlig granskning av
delaret 2016 har identifierats en skuldpost om 7,3 mnkr avseende sddana
balanserade 6verskott. Underlag som styrker att utestdende skuld avser kommande
perioder, dvs september 2016 och framat, har ej erhéllits i genomford granskning.

Vi har granskat ett urval poster bl.a. avseende periodiseringar som ar gjorda i
samband med delarsrapporten. Vi bedomer att visentliga poster i stort har
periodiserats korrekt med undantag for skatteintakter hanforliga till slutavrakning
2015. Enligt var bedomning uppgar kommunens bokférda skatteintakter till 1,5
mnkr mindre dn SKL’s senaste prognos, vilket forklaras av att berdkning av
slutavrakning 2015 inte har skett pa ett korrekt sitt.

Vi kan dven konstatera att det statsbidrag som kommunen erholl i december 2015
for att hantera den rddande flyktingsituationen har periodiserats och intaktsforts
som ett generellt statsbidrag i enlighet med RKR s yttrande.

Anvisningar och bokslutsdokumentation
Infor delérsbokslutsarbetet upprattas mall for delar som skickas ut till respektive

namnd. Dokumentet innehaller anvisningar och interna foreskrifter for vilket
innehall som ska finnas i verksamhetsberittelserna. Vidare innehéller instruk-
tionerna riktlinjer for hur méaluppfyllelse ska presenteras samt hur kommentarer
kring maluppfyllelse, bedomning och atgarder ska formuleras.

Av anvisningarna framgar det inte hur olika bokslutsposter ska hanteras,
exempelvis periodiseringar, hantering av ankomstregistrerade fakturor, vilka
underlag som ska finns med till bokslutsdokumentationen etc. Infor upprattande av
kommande ars instruktioner rekommenderas att dessa aspekter beaktas.

Den av kommunen upprattade bokslutsdokumentationen har forbattrats mot
foregdende ar. Dokumentation i form av bokslutsspecifikationer och underlag till
balansriakningens poster finns samlat pa ett enhetligt satt. Underlag till periodise-
ringsposter bestar ofta av en berdkning eller en bokforingsorder, och hir
rekommenderas kommunen att se 6ver mojligheten att komplettera boksluts-
dokumentationen med ytterligare underlag.
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Avvikelse fran god redovisningssed
Foljande avvikelser fran god redovisningssed har noterats i samband med

granskning av delarsbokslut 2016:

Statsbidrag:

Vi har noterat att 6verskott avseende medel fran statliga ersattningar for
flyktingverksamheten, sa kallad grunderséttning och schablonersittning,
balanseras 6ver tid. Sddana ersittningar skall intdktsredovisas enligt olika grunder
och perioder. Vi bedomer att det dirmed finns en osakerhet i redovisade intakter
for 2016. Storleken av felaktigt redovisade intakter har inte kunnat faststallas. Vi
bedomer vidare, med anledning av detta, att avvikelse sker mot RKR"s
rekommendation nr 18 och god redovisningssed i ovrigt.

Medel fran statliga ersattningar for flyktingverksamheten, sa kallad grundersittning
och schablonersittning, fordelas pa olika verksamheter utifran en
fordelningsmodell som ar framtagen 2010. Viss anpassning av fordelningsmodellen
har skett i och med den omorganisation som skedde inom kommunen fran 1 januari
2015. Da flyktingverksamheten har vuxit i storlek och dd omorganisation har skett
sedan fordelningsmodellen upprattades rekommenderar vi kommunen att se 6ver
sin fordelningsmodell. Med en val genomtankt och anpassad fordelningsmodell kan
kommunen fa en bittre kontroll 6ver erhéllna ersittningar sa att ersattningarna
intiktsfors 6ver den tid som de avser.

Materiella anliggningstillgangar och avskrivningar:

Av redovisningsprinciperna framgar att kommunen under anskaffningséret
tillampar ett halvt ars avskrivning pa tillkommande tillgdngar. Aktivering gors
endast en gang per ar. Enligt god redovisningssed ska avskrivning ske fran och med
den tidpunkt da tillgdngen ar fardig att tas i bruk (RKR:s rek 11.4). Kommunen har
under 2012 paborjat arbete med en 6versyn av investeringsverksamheten, principer
mm for att f4 bittre féljsamhet mot god redovisningssed. Oversynen ir dock dnnu
inte fardigstilld, bland annat till foljd av kravet pa anpassning till
komponentavskrivning.

Fran och med 2014 finns ett specifikt krav p4 komponentavskrivning av
kommunens materiella anlaggningstillgangar (RKR 11.4). Av rekommendationen
framgar att om skillnaden mellan nyttjandeperiod och forbrukning av en materiell
anlaggningstillgang ar vasentlig, ska tillgdngen delas upp pa komponenter.
Respektive komponent ska skrivas av separat. Varken under 2014 eller under 2015
har kommunen vidtagit nagra atgarder for att anpassa sin redovisning till detta
krav, vilket vi ansag vara otillrackligt i forhallande till god redovisningssed. I
redovisningsprinciperna limnas information om att kommunen dnnu inte infoért
komponentavskrivning.

Vid granskning av delarsbokslutet 2016 har framkommit att kommunen under 2016
har paborjat arbetet med anpassning till detta krav. Forslag pa vilka komponenter
och avskrivningstider per komponent som ska tillimpas finns framtaget och beslut
har tagits att anlaggningstillgdngarna inom vatten och avlopp ska tillampa
komponentavskrivning fran 1 januari 2017. Den anpassning av kommunens
redovisning som skett ser vi som positivt men det ar vasentligt att arbetet fortsatter
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med komponentindelning av 6vriga anlaggningstillgangar med storre bokforda
restvarden och dar skillnaden mellan nyttjandeperiod och forbrukning ar vasentlig.
Anpassning till komponentavskrivning far i sin tur paverkan pa savil bokforing av
framtida underhéllskostnader som berakning av interna hyror och elevpeng.

Avsiittning for deponi:

Avsittning har gjorts for aterstéllning av deponier under 2007, 2008, 2011, 2014
och 2015 med 3 mnkr arligen, totalt 15 mnkr per 2015-12-31. Ingen avsittning har
skett 2012 och 2013 med motivering till att resultatet inte uppnatt den resultatniva
som onskat for att avsattning ska ske. En berdkning av kvarstdende
sluttackningskostnader har utforts under 2013. Berakningen ar nuvardesberiknad
och totala kostnaderna beridknas uppga till ca 50-55 mnkr. Sluttdckningen beridknas
vara avslutad ar 2039.

Enligt RKR 10.2, Avsittningar och ansvarsforbindelser, ska en avsittning, dvs en
skuld som ar oviss vad géller forfallotidpunkt eller belopp, redovisas i
balansrakningen nér:

a) en kommun har en befintlig forpliktelse som en f6ljd av en eller flera
intraffade handelser,

b) det ar troligt att ett utflode av resurser kommer att kravas for att reglera
forpliktelsen samt

c) en tillforlitlig uppskattning av beloppet kan goras.

Vi har tidigare ar patalat att kommunen behover ta stéllning till om samtliga av
dessa villkor ar uppfyllda och, om samtliga villkor ar uppfyllda, redovisa hela
kostnaden om 50-55 mnkr som en avsittning. Vi noterar att kommunen under 2016
har paborjat ett arbete kring denna fraga och ett antal stéllningstaganden finns
dokumenterade, som innebir att kommunen bedomer att en tillforlitlig
uppskattning av beloppet inte kan goras. I deldrsrapporten 2016 ligger avsattningen
till deponi kvar oférandrad mot 2015-12-31. Daremot kommer anpassning av
redovisning av kostnader kopplade till deponin att ske infor arsbokslutet 2016. Vi
ser positivt pa det arbete som kommunen paborjat.

Bedomning

I var oversiktliga granskning har det, med reservation fér det som beskrivits ovan,
inte framkommit nagra omstéandigheter som tyder pa att kommunens delarsrapport
ar upprattad i strid med lagens krav och god redovisningssed i 6vrigt. Vi har inte
granskat jaimforelsetalen for motsvarande period foregdende ar varpa vi bedomer
att det kan finnas en viss risk for framfor allt periodiseringsfel i jamforelsetalen. De
fel och brister som har noterats i granskningen ar inte sa allvarliga att det paverkar
den rittvisande bilden av utfallet for delaret. De fortroendevalda revisorerna
behover siledes inte foresla en rittelse av delarsrapporten.

Innan arbetet med arsbokslut 2016 ska paborjas behéver kommunstyrelsen
sikerstilla att dtgiarder vidtagits i den utstrackning som kravs for att inte gora
avvikelser fran god redovisningssed som har noterats och patalats ovan.
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|
3.2 Resultatanalys

Prognosen for helaret pekar pa ett positivt resultat, 73,2 mnkr, vilket ar 52,8 mnkr
battre 4n budgeterat. Avvikelsen beror pa:

e Verksamhetens nettokostnad avviker med -22,2 mnkr mot budget och
forklaras framst av att kostnaden f6r nimndernas verksamheter beriknas bli
19,2 mnkr hogre an budget.

e Skatteintikter och statsbidrag forvintas bli 1,7 mnkr battre 4n budgeterat,
vilket beror pa hogre statsbidrag 4n budgeterat. Prognosen for skatteintdkter
baseras pa senaste beriakningarna fran SKL.

¢ Finansnettot ligger i prognosen 73,3 mnkr battre dn budgeterat, vilket
framforallt beror pa realiserade vinster om 81,0 mnkr i samband med
andring av portfoljen avseende kommunens kortfristiga placeringar. En av
anledningarna till &ndring i portf6ljen har varit att tva av de fonder som
kommunen haft placeringar pa lades ner under 2016 och kommunen blev
tvingad att silja sina andelar.

I nedanstéende tabell redovisas utfallet for de forsta dtta ménaderna 2016
respektive forsta dtta manaderna 2015, prognos for utfallet for aret samt avvikelsen
mot budget.

Resultatrikning mnkr Utfall Utfall delar Prognos Avvikelse
delar 2015 2016 2016 mot budget*
iVerksamhetens intdkter 203,8 401,5 872,5 -
§Verksamhetens kostnader -1 551,6 -1 643,4 -2 855,3 -
§Avskn‘vningar -47,9 -50,8 -79,1 -
| Verksamhetens ) i 206 i
{nettokostnader 305,7 12927 2001,9 22,2
§Skatteintéikter 1 012,0 1 049,1 1571,2 -9,8
i Generella statsbidrag och
§utj'aimning 206,2 321,8 481,8 11,5
§Finansiella intdkter 27,6 87,8 89,1 71,3
§Finansiella kostnader -4,1 -4,6 -7,0 2,0
iArets resultat 26,0 161,4 73,2 52,8

* Under aret har tilliggsanslag i budgeten beslutats om totalt 4,1 mnkr (urspungsbudget 24,6 mnkr).

Jamfort med 2015 ars bokslut beriknas ndmndernas nettokostnader (exklusive
utfall fonder och KS riktade anslag) i ar 6ka med 98,8 mnkr, vilket motsvarar ca 5%.

I delarsrapporten 2016 har avstimning av resultatet enligt balanskravets
bestammelser skett enligt 4 kapitlet i kommunal redovisningslag. Resultatet enligt
avstamningen mot balanskravet uppgar till 73,2 mnkr enligt prognosen for helaret.
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3.3 Namndernas budgetuppfoljning och
prognos

I delarsrapporten dterfinns en driftsredovisning per nimnd inklusive en
resultatprognos och budget for helaret 2016.

Utfall for namndernas driftredovisning per augusti och helarsprognos 2016 visas i
nedanstaende tabell:

T Gikfall | Budget T
. .. . . . Prognos Budget-
Driftredovisning per nimnd, mnkr augusti 2016 inkl B
helar avvikelse
2016 TA*
Byggnadsnamnd -3,5 7,7 -7,3 0,4
Kommunstyrelse -53,7 -96,9 -93,1 3,8
Overformyndarnimnd -2,7 -4,4 -4,4 0,0
Revision -0,8 -1,6 -1,6 0,0
Norrhélsinglands miljo/raddningsnamnd -21,6 -33,8 -34,5 -0,7
Liarandenamnd -498,3 -807,3 -806,5 0,8
Kultur- och fritidsndamnd -55,0 -84,1 -84,1 0,0
Social- och omsorgsnamnd -598,8 -880,5 -907,0 -26,5
Svagadalsnamnd -7,6 -12,1 -12,1 0,0
Teknisk nimnd -39,4 -76,7 -73,7 3,0
iSummanidmnderna -1281,4 -2 005,1 -2024,3 -19,2

* Kommunfullmdaktige har under 2016 gjort tilligg i budgeten for ndmnderna (urspungsbudget 1.970,7 mnkr)
genom att driftsbudgeten har beviljats tilligg om 5,7 mnkr avseende bland annat intraprenader, 1,1 mnkr for
oforutsedda kostnader, 5,5 mnkr for avskrivningar och rdnta som tillfors ndmnderna samt 22,2 mnkr for erhallet
extra stod for radande flyktingsituationen som har lagts ut pd ndmnderna. I resultatbudgeten for 2016 har
statsbidrag 6kat med motsvarande 22,2 mnkr, varpd det inte ger ndgon effekt pa budgeterat darsresultat.

Den totala prognosen for nimnderna (exklusive kommunfullmiktiges beviljade
anslag) visar pa ett underskott for 2016 om -19,2 mnkr. De tvd nimnder som
redovisar underskott dr Social- och omsorgsnimnden samt Norrhilsinglands
miljo/raddningsnamnd, varav Social- och omsorgsndmnden star for det storsta
underskottet som uppgar till 26,5 mnkr. Ovriga nimnder prognosticerar ett
overskott eller ett resultat i nivd med budget.

I forvaltningsberattelsen lamnas korta kommentarer till orsak till vasentliga
budgetavvikelser per namnd.

Social- och omsorgsnimnden
Prognosen for 2016 visar pa ett underskott om 26,5 mnkr och forklaras frimst av

dldreomsorgen samt individ- och familjeomsorgen som prognosticerar ett
underskott om 8,0 mnkr respektive 17,0 mnkr. Aven for 2015 redovisade nimnden
ett underskott om 37,2 mnkr.

Av forvaltningsberittelsen framgar inte vilka dtgarder som planeras for att minska
underskottet inom Social- och omsorgsndmnden i forvaltningsberattelsen. Daremot
beskrivs vilka atgarder som planeras att vidtas i dokumentet "Delérsrapporter 2016
for nimnderna och kommunala bolagen”.

Oktober 2016
Hudiksvalls kommun 12 av 16
PwC



Granskning av delarsrapport 2016

Bedomning

I delarsrapporten framgar vasentliga orsaker till varfor vissa verksamheter
prognostiserar underskott samt att dtstramningsatgiarder och utredningar pagar for
att minska underskottet.

Vi bedomer den ekonomiska utvecklingen inom Social- och omsorgsndmnden som
otillfredsstédllande. Kommunens ekonomi tal inte sidana underskott som nimnden
redovisar. I likhet med foregdende ar det enligt var bedomning viktigt att det
langsiktiga arbetet med att anpassa verksamheten till de ekonomiska ramarna
fortsitter inom respektive nimnds verksamheter.

Det ar visentligt att beslutade/ foreslagna atgarder genomfors och kompletteras
med ytterligare atgdrder om sa kravs. Ett enstaka ar med negativt resultat kan man
klara men i ett langre perspektiv maste budgeten hallas for att de finansiella mélen
ska kunna nés. Detta dr 4nnu viktigare genom att de stora investeringarna som
planeras framover kommer att paverka kommunens ekonomi i framtiden.
Investeringarna kommer att medfora 6kade avskrivnings- och rantekostnader vilket
kan komma att tira pa verksamheternas samlade resurser.
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3.4 God ekonomisk hushallning

3.4.1 Finansiella mal

I delarsrapporten gors en overskadlig avstimning mot kommunens finansiella mal

som faststallts i budget 2016:

taxefinansierade verksamheten
(VA/renhéllning).

verksamheten och 13,6
mnkr for den
taxefinansierade

verksamheten). De
budgeterade
investeringarna inkl
TA uppgar till 158,6
mnKkr, varav 25 mnkr
for den skatte-
finansierade
verksamheten. Enligt
prognosen beraknas
arets investeringar
uppga till 162,3 mnkr.

Finansiellt mal, faststillt av Utfall i delar samt |Prognosticerad

fullmiktige i budget 2016 prognos 2016 maluppfyllelse
Kommunstyrelsens
avstimning

Skattesats Skattesatsen uppgar | Malet uppfylls for

Skattesatsen ar 21:61 kr. till 21,61 kr. aret.

Arets resultat Resultat fore Malet uppfylls inte

Det langsiktiga malet ar att resultatet | finansnetto Jor aret.

fore finansnetto ska uppga till minst | yfall 160831:

1% av summan av skatteintakter och | -8 o mnkr (5,7%)

statsbidrag/utjamning. Prognos 2016

For budgetperioden géller malet -8,8 mnkr (-0,4%)

0,8% for 2016 samt 1% for 2017-

2019.

Investeringar Investeringarna per | Malet uppfylls for

Investeringsramen for perioden ar | 160831 uppgar till aret.

300 mnkr for den skattefinansierade | totalt 77 mnkr (63,5 Investeringsnivan

verksamheten och 100 mnkr for den | mnkr for den ligger inom beslutad

skattefinansierade

ram.

Likviditet
Ska langsiktigt 6ver tid uppga till ca
40 mnkr.

Kassa och bank
160831: 58,6 mnkr

161231: 65,3 mnkr
(prognos)

Malet uppfylls for
aret.
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angeldgna investeringar héalls dock
oppen. For den taxefinansierade
verksamheten (VA /renhéllning)
beridknas en nyupplaning om 50
mnkKr.

mnkr for kommunen
och o mnkr for den
taxefinansierade
verksamheten.

Finansiellt mal, faststillt av Utfall i delar samt |Prognosticerad
fullmiiktige i budget 2016 prognos 2016 maluppfyllelse
Kommunstyrelsens
avstamning
Kortfristiga placeringar Inflationen i augusti | Malet uppfylls for
Pensionsmedel — siakerstilla 2016 var 1,1%. aret.
framtida pensionsutbetalningar for | Totalt uppgar
anstéllda. realiserad avkastning
e Virdesdkras genom per 160831 till 81,0
aterinvestering av realiserad | mnkr, att jimfora med
avkastning till ett belopp som | det totala marknads-
minst motsvarar inflationen. |vardet per 151231 om
e Uttag for att utjimna 678,4 mnkr. Den
pensionskostnaderna. Beslut |realiserade
om uttag tas i samband med |avkastningen uppgar
budgetberedning. till 11,9% av
Forsdljningsmedel — finansiera marknadsvérdet per
angeliagna investeringar som balansdagen 2015.
utvecklar kommunen.
e Provning om virdesikring
genom aterinvestering av
realiserad avkastning till ett
belopp som minst motsvarar
inflationen.
e Beslut om uttag tas i
samband med
budgetberedning.
Upplaning Inga nyupptagna lan | Malet uppfylls for
Under perioden beriknas en per 160831. aret.
nyupplaning rne<°1 50 mnkr. Upplaning enligt
Mojligheten att l&nefinansiera prognos uppgar till 25

Avstamningen av maluppfyllelse avseende de finansiella malen har i delérs-
rapporten skett utifran prognosticerat helarsresultat.

Sammanfattningsvis bedomer kommunstyrelsen att mojligheterna ar goda att
samtliga finansiella mal utom maélet kring arets resultat uppnas for 2016. Vi delar
kommunens bedomning att fem av sex mal kan komma att uppnés for heléret.

Bedomning

I likhet med foregdende &r konstaterar vi att malet "Arets resultat” inte beriiknas
uppnas for helaret, detta trots att 2016 ars prognosticerade resultat uppgar till
+73,2 mnkr. Resultatet fore finansnetto enligt prognos uppgar till -8,8 mnkr att
jamfora med +1,4 mnkr for 2015 och -12,0 mnkr for 2014. Vi kan konstatera att det
ar finansnettot om +82,1 mnkr (+29,8 mnkr for 2015 och +24,9 mnkr f6r 2014) som
till storsta del bidrar till det positiva helarsresultatet.
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Finansnettot syftar dock till att sakerstalla framtida pensionsutbetalningar samt att
finansiera angeldgna investeringar. Dd kommunen for 2016 inte prognosticerar ett
positivt resultat fore finansnetto ar det visentligt att kommunen arbetar langsiktigt
med att anpassa verksamheten till de ekonomiska ramarna for att mojliggora
framtida positiva resultat fore finansnetto.

Resultatmaélet bedomer vi vara det mest kritiska malet for kommunen att uppna.
Vér bedomning ar saledes att resultatet delvis ar forenligt med de finansiella mélen
som fullmaktige faststillt i budget 2016. Fem av sex mél prognostiseras uppnas for
heléret.

3.4.2 Mal for verksamheten

Enligt deldrsrapporten har kommunfullmiktige har valt ut ett antal indikatorer for
att visa vilken riktning kommunen gér mot for att uppnéa de 6vergripande malen och
visionen. Dessa redovisas pa helarsbasis och f6ljs upp i kommunens arsredovisning.

I delarsrapporten finns en aterrapportering av viktiga handelser/mal for forsta
halvéret. I dokumentet "Delérsrapporter 2016 for nimnderna och kommunens
bolag” redovisas en aterrapportering av respektive nimnds dtagande/6vergripande
verksamhetsmassiga mal och sarskilda uppdrag.

Bedomning

Vi bedomer utifran kommunstyrelsens rapportering i delarsrapporten, gillande de
overgripande maélen, att ingen sammanfattande analys av maluppfyllelse/mal finns
beskriven. Vi bedomer att kommunstyrelsen fortsattningsvis behover folja upp i en
sammanfattande analys i forvaltningsberittelsen, hur val kommunen arbetar for att
uppna de 6vergripande malen.
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