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Investeringsprocessen

1 Sammanfatining och revisionell
bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Hudiksvalls kommun
genomfort en granskning avseende investeringsprocessen. Syftet med granskningen
ar att bedoma om investeringsprocessen ar Andamalsenlig med avseende pa
styrning, redovisning och uppf6ljning.

Den sammanfattande bedomningen ar att kommunens investeringsprocess till delar
ar andamalsenlig, men kan utvecklas inom nedanstdende omraden.

Vilka principer (regler och anvisningar) finns for investeringar, foljs
dessa och iar de andamalsenliga?

Under 2010 arbetades det fram principer for investeringsredovisningen samt nya
mallar for askande av investeringsmedel. Det ar positivt att arbetet med att utveckla
investeringsredovisningen har pabdrjats.

Det finns dock inget 6vergripande styrdokument avseende investeringsverksamhet-
en, dar grundlaggande principer och rutiner kring hanteringen av investeringsverk-
samheten beskrivs. For att de overgripande rutinerna ska bli andamalsenliga ar
bedomningen att ett 6vergripande styrdokument bor tas fram att for att kunna
sikerstilla hanteringen av investeringsverksamheten. Vidare bor rutiner och
riktlinjer for de olika momenten utvecklas.

Ar beslutsunderlagen utformade sa att de ger tillricklig information fér
att mojliggora prioriteringar, styrning och kontroll?

Beslut om olika investeringsprojekt tas i regel i samband med ordinarie budget-
process.

Det ar vasentligt att en ldngsiktig strategisk plan upprittas, som kan ligga till grund
for prioriteringarna, sa att tillgangliga medel anvinds pa basta sitt. I denna
diskussion ar det aven viktigt att en plan tas fram for hur projekten ska finansieras.

Det &r positivt att man under aret har utvecklat en mall for dskanden for investe-
ringsprojekt, sa att det kan ske en enhetlig hantering mellan olika projekt samt att
det 4ven anges vilka effekter de olika projekten ger pa framtida driftkostnader.

Bedomningen ar att det ar av vikt att de nya mallarna implementeras fullt ut och
utvecklas ytterligare genom att till exempel poangbedoma olika kriterier, vilket kan
ge battre beslutsunderlag. Detta kan da ge battre stod for en prioritering mellan
olika projekt.
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Investeringsprocessen

Sker budgetering och redovisning sa att investeringskostnaderna/upp-
foljningen blir rattvisande?

Tillimpningen av redovisningen av investeringsutgifter har medfort en féorandrad
gransdragning mellan driftkostnader och investeringsutgifter. Bedémningen ar att
det finns brister i foljsamheten mot god redovisningssed. Kontroller bor inforas for
att sakerstalla att inga storre poster som ar att avse som driftkostnader, bokfors som
investeringar.

Vid tillampning av komponentavskrivningar ar det av vikt att de olika komponent-
erna siarredovisas fran ovriga delar av investeringarna i anlaggningsregistret, for att
man tydligt kan urskilja de olika delarna.

Néagon regelbunden omprévning av nyttjandeperioder gors inte. For att sdkerstélla
att nyttjandeperioderna ar korrekta bor en rutin inféras dar en bedomning av
avskrivningstiderna gors.

Sker uppfoljning och aterrapportering sa att kontrollen séikerstills?

Lopande uppfoljning av investeringsprojekten gors varje manad internt inom
tekniska verksamheten. Till nimnden och kommunstyrelsen gors en mer detaljerad
uppfoljning i samband med bokslut (arsbokslut och delarsbokslut).

Bedomningen ar att rapportering av investeringsprojekt till tekniska nimnden bor
utvecklas och goras lopande. Dessa rapporteringar bor forutom en ekonomisk
redovisning och prognos @ven innehalla en beskrivning av projektet, foljsamhet mot
budget och tidplan samt orsaker till eventuella avvikelser.

Slutredovisningar gors inom forvaltningen, men dessa presenteras inte vare sig for
namnden eller kommunstyrelsen. Slutredovisningar bor delges nimnden och vid
storre projekt aven kommunstyrelsen.

Hanteras anliggningsreskontran pa ett tillfredsstiallande satt?

Kommunens rutiner kring aktivering av investeringsutgifter sker endast en gang per
ar, vilket medfor att hanteringen ar en avvikelse mot god redovisningssed. En
anpassning av rutinen bor ske.

I dagsléget tas avskrivna inventarier bort ur anlaggningsregistret efter fem ar. Detta
medfor att inventarier som kan finnas kvar i kommunens ago tas bort. Enligt god
redovisningssed ska ett inventarium ligga kvar i anlaggningsregistret si lange det ar
i kommunens dgo. Rutinerna kring hanteringen bor ses over.

En inventering av att de fastigheter och fordon som finns i anlaggningsregistret
aven ar i kommunens dgo genomfordes i bokslut 2010. I anldggningsreskontran
redovisas dock inkop av inventarier i klump utifran respektive investeringsprojekt.
Detta medfor svarigheter att kunna genomfora en inventering for att sikerstilla
existensen i upptagna tillgangar. En 6versyn bor goras for att se hur man pa basta
satt lopande kan sikerstilla existensen av de inventarier som finns i anlaggnings-
registret.
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Investeringsprocessen

2 Inledning
2.1 Bakgrund och syfte

Kommunens bokférda varde pa materiella anlaggningstillgangar uppgick till ca
1 068 Mkr i bokslut 2010, vilket utgor over halva tillgingsmassan i kommunens
balansrakning. Utover detta uppgick investeringsutgifterna for 2010 till ca 140 Mkr.

De investeringar som gors idag kommer att paverka kommunens ekonomi under
manga ar framover. Det dr darfor av stor betydelse att styrning, redovisning och
uppfoljning av investeringar fungerar val for att uppna god ekonomisk hushéllning.

Med tanke pa ovanstdende ir det av vikt att beslutsunderlagen utgér en bra grund
for prioritering mellan olika angeldgna projekt samtidigt som man sikerstiller en
rimlig medborgerlig insyn i dessa komplicerade processer. Beslutsunderlagen bor
innehalla kalkyler med kostnader for investeringen samt effekter pa kommande
driftkostnader. Vidare bor storre investeringsprojekt foljas upp genom efterkalkyler
och slutrapportering.

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Hudiksvalls kommun
genomfort en granskning avseende investeringsprocessen.

2.2 Revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att granska och bedéma kommunens investerings-
process och diarigenom besvara nedanstaende revisionsfraga och kontrollméal/
granskningsmal.

Granskningens ska besvara foljande revisionsfraga:

e Ar kommunens investeringsprocess dndamalsenlig?

I granskningen ingar foljande granskningsmal:

e Vilka principer (regler och anvisningar) finns for investeringar, foljs dessa
och ar de andamaélsenliga?

e Arbeslutsunderlagen utformade s att de ger tillricklig information for att
mojliggora prioriteringar, styrning och kontroll?

e Sker budgetering och redovisning s att investeringsutgifterna/ upp-
foljningen blir rattvisande?

e Sker uppfoljning och aterrapportering sa att kontrollen siakerstalls?

e Hanteras anlidggningsreskontran pa ett tillfredsstéllande satt?
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Investeringsprocessen

2.3 Metod och avgransning

Granskningen har genomforts genom intervjuer med ansvariga, genomgang av
rutiner och riktlinjer, uppfoljning av ett antal investeringsprojekt samt stickprov pa
investeringsutgifter. Fokus pa investeringsprocessen har legat pa fastigheter samt
gata/park dir de volymmassigt storsta investeringarna genomfors.

De dokument som ingétt i granskningen ar:

e Anvisningar/riktlinjer

e Protokoll

e Beslut/underlag for investeringar

¢ Redovisningar av projekt
Genomgangen av beslutsunderlag har avgransats till de delar de presenterats for
tekniska nimnden och kommunstyrelsen samt vissa interna dokument. Nagon
genomgang och bedomning av de underlag och bedémningar som finns till

respektive projekt avseende upphandling, byggméten mm har inte ingétt i
granskningen.
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Investeringsprocessen

3 Granskningsresultat

3.1 Investeringsverksamheten

I nedanstéende tabell redovisas Hudiksvalls kommuns investeringsvolym mellan
aren 2008-2010.

(Mkr) 2008 2009 2010
Budget 115,0 93,6 143,1
Utfall 95,4 72,7 131,0

Exempel pa storre investeringsprojekt under aren ar:

Projekt Investeringsutgift tom 2010
Strukturomstallning skolor 90,0 Mkr
Stadsnatsutbyggnad 72,8 MKkr (netto efter bidrag)
Strukturomstallning férskolor 25,2 Mkr

I forslag till budgeten for 2011 anges att investeringar hanforlig till den skattefin-
ansierade verksamheten de senaste aren har uppgatt till cirka 100 Mkr per ar och
har finansierats via egna medel utan uppléning. Omfattningen av investeringsverk-
samheten har dock 6kat de senaste aren och om inte resultatutvecklingen ar
tillrackligt god kommer det att bli svart att klara av en framtida sjélvfinansiering av
investeringsverksamheten. Detta medfor att ett behov av uppléning kan uppsta.

Enligt tekniska nimndens reglemente, faststillt av kommunfullmiktige 2010-12-13,
ansvarar naimnden for forvaltning, underhall och drift av kommunens fastigheter,
lokaler och andra anldggningar samt aven for forvaltning, drift och underhall av
gator, viagar, parker mm. Det framgar dven att nimnden &r ansvarig for bland annat
byggnationer.

3.2 Regler och anvisningar for investerings-
verksamheten

Iakttagelser

Det finns inget 6vergripande styrdokument avseende investeringsverksamheten.

Under 2010 arbetade kommunledningskontoret fram ett forslag till nya riktlinjer
for investeringsredovisningen. Syftet var att skapa mer enhetliga regler for att
sdkerstilla en rattvisande kostnadsredovisning. Kommunstyrelsen faststallde dessa
i december 2010 (§ 20) med tilldgg att de skulle tillimpas fran och med 2011.

Det har dven under aret arbetats fram mallar for dskande av investeringsmedel for
att fa fram battre och mer enhetliga beslutsunderlag.
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I tekniska nimndens reglemente anges:

“Namnden skall, innan beslut fattas om ny-, om- och tillbyggnad av lokaler, till
kommunstyrelsen ha 6verlamnat en driftkostnadskalkyl inkl kapitaltjanstkostnader,
for godkdnnande. Godkinnande behover dock ej inhdmtas for de objekt som ingar i
tekniska naimndens budget.”

I byggnadsprojekt, som tekniska namnden har att utfora pa uppdrag av annan
namnd, vilken givits en ekonomisk ram for byggnadsobjektet, ska tekniska
namnden hélla den bestillande nimnden informerad om eventuella ekonomiska
avvikelser. Om anvisad ekonomisk ram for ett byggprojekt forviantas 6verskridas
ska tekniska nimnden och dess forvaltning, som kommunens organ for upphand-
ling, bestillning och byggande snarast rapportera detta till den bestillande
namnden.”

Kommentarer och rekommendationer

Det ar positivt att det har arbetats fram principer for investeringsredovisningen
samt nya mallar for dskande av investeringsmedel. Aven tekniska nimndens
reglemente kan utgora ett stod for hantering av investeringsprocessen.

Det finns dock idag ingen skriftlig dokumentation kring den samlade processen
eller vad respektive steg ska innehalla. For att tydliggora grundlaggande principer
och rutiner kring hanteringen av investeringsverksamheten, bor ett 6vergripande
styrdokument tas fram. I ett komplement till detta bor regler och riktlinjer for de
olika momenten utvecklas.

3.3 Budget- och beslutsprocess

Iakttagelser

Budgeten anger de ekonomiska ramarna for verksamheten bade avseende den
lopande driften och investeringsverksamheten. Nimnderna tecknar sedan varje ar
ataganden gentemot kommunfullmiktige, dar det tydliggors vilka dataganden
namnden har och vad de ska dstadkomma inom budgeten.

Beslut om investeringar sker normalt som en del i det ordinarie budgetarbetet.
Underlagen till beslut om enskilda investeringar ingar darfor som en del i beslutad
budget.

Inom fastighetsomradet finns ingen tydlig strategisk funktion, som ansvarar for den
langsiktiga planeringen och hur kommunen utnyttjar befintliga lokaler pa basta
satt. Ett forsok att forbattra detta har gjorts genom att inratta roller som lokalsam-
ordnare pa respektive forvaltning samt anordna lokalsamordningsmoéten. Initiering
av fastighetsinvesteringar kommer i regel utifran verksamheternas 6nskemal och
behov, som samlas ihop under &ret. For nirvarande pagar en 6versyn av kommun-
ens fastighetshantering.
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Nir det géller investeringar inom gata/park sa uppkommer dessa bland annat ur
olika strategiska beslut om till exempel cykelbanor och att leda bort tung trafik fran
staden. Till underlag for prioriteringar inom gator och vigar ligger dven den arliga
inventering dar statusen kartlaggs.

Fran och med 2011 beslutas investeringsbudgeten i 4-arsperioder. For 2011 ingick i
ramarna ett investeringsprogram om 599 MKkr, men det slutliga forslaget landade pa
581 Mkr for perioden 2011-2014. Av dessa utgor 439 Mkr investeringsutgifter inom
den skattefinansierade verksamheten och resterande 142 Mkr avser den affarsmass-
iga verksamheten (VA/renhéallning).

I varberedningen utgar man fran foregdende ars budget och utifran denna far for-
valtningarna lamna synpunkter. Fran och med budget 2012 ska dven driftkalkyler
ligga till grund for investeringsaskanden. Infor hostberedningen gar underlagen
ater ut till forvaltningarna i de fall det finns nagra tillkommande poster.

Processen kring ett storre investeringsprojekt kan beskrivas enligt foljande:

1. Initiering av ett behov kommer i regel fran verksamheterna.

2. En sammanstillning gors av inkomna forslag och ledningsgruppen gor en
prioritering av inkomna forslag.

3. For fastighetsinvesteringar gors tillsammans med verksamheten nagon form av
forstudie, dar man ser Over alternativa l16sningar och konsekvenser av investe-
ringen.

4. Kalkyler tas fram for respektive projekt. For till exempel byggkostnader gors
grova berdkningar av kostnaderna som bygger pa egna erfarenheter. Denna
berakning ligger sedan till grund for beslut.

5. Kalkylen sammanstills i mallen for investeringsdskanden. Denna innehaller
uppgift om projektbeskrivning, resultatanalys, miljo, mal och riskanalys samt
budget for projektet. I resultatanalysen anges forandring av driftskostnader,
avskrivningstider samt kapitalkostnader.

Tidigare ar kunde en investering i en lokal delas upp i tva separata besluts-
arenden, en avseende byggnationen och en avseende verksamheternas behov av
tillbehor. Fran och med 2011 ska dven verksamhetens utgifter, till exempel
inventarier, inkluderas i det underlag som tas fram f6r byggnationen.

6. Upphandlingsunderlag tas fram och upphandling genomfors. Om kostnaden
avviker mycket mellan de anbud som kommer in och de berdkningar som ar
gjorda tas drendet upp i tekniska naimnden for beslut om projektet ska
genomforas eller avbrytas. I de fall det ar storre avvikelser sé tas drendet upp i
kommunstyrelsen.

7. Om projektet finns med i budget s& behovs inget ingangsattningstillstand. I
annat fall maste igdngsattningstillstand erhallas av kommunstyrelsen.
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Kommentarer och rekommendationer

Beslut om olika investeringsprojekt beslutas i regel i samband med ordinarie
budgetprocess.

Det ar positivt att man under aret har utvecklat en mall for dskanden for investe-
ringsprojekt, sa att det kan ske en enhetlig hantering mellan olika projekt samt att
det dven anges vilka effekter de olika projekten ger pa framtida driftkostnader.

Askandemallen ska anvindas fran och med budget 2012 och bedémningen &r att
dessa kan ge battre forutsattningar for att man ska kunna prioritera mellan olika
projekt. For att ytterligare forbattra mojligheten till prioritering kan de olika
kriterierna i mallen podangbedémas.

Idag beslutas investeringsplaner for 4-arsperioder. Det ar visentligt att en lang-
siktig strategisk plan upprattas, som kan ligga till grund for prioriteringarna, sa att
tillgdngliga medel anvinds pa bésta sitt. I denna diskussion ar det dven viktigt att
en plan tas fram for hur projekten ska finansieras. Det ar darfor positivt att kom-
munen frdn om med budget 2013 kommer att diskutera behovet av investeringar i
ett perspektiv pa atta ar.

Tidigare har olika delar av ett investeringsprojekt hanterats separat, till exempel
byggnationer samt inventarier. Enligt nya rutiner under 2011 har tekniska verksam-
heten fatt ett ansvar att ta fram ett beslutsunderlag for helheten. Bedomningen ar
att detta kan bidra till att beslutsunderlaget for respektive projekt blir battre och
dirigenom utgora ett battre underlag for prioritering.

3.4 Redovisning
Iakttagelser

Lopande redovisning

Varje investering tilldelas ett eget projektnummer. Detta for att forenkla hantering-
en nir investeringen ska aktiveras. Tilldelning av projektnummer sker av ekonomi-
funktionen.

I kontoplanen finns konton som borjar pa 40xx, som ska anvindas for investerings-
utgifter. En investeringsutgift kan dock dven bokforas pa andra konton. Det ar
konteringen i koddelen projekt som avgor om det ar en investering eller inte och
styr vad som ska aktiveras. Respektive investeringsprojekt ar sedan knutet till ett
objekt i anlaggningsregistret.

Vissa investeringar kan innehélla atgarder som har olika livslangd och darmed olika
avskrivningstider. Detta hanteras genom att en investering kan ha olika projekt-
nummer som sedan knyts till respektive objekt.
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Gransdragning driftkostnader och investeringsutgifter

I de riktlinjer som tagits fram for investeringsredovisningen under 2010 anges
bland annat kriterier for att en tillgdng ska ses som en materiell anliaggningstillgang.
Dessa ar:

e avsedd for stadigvarande bruk eller innehav
¢ ha en ekonomisk livslangd som 6verstiger 3 ar

e inte av ringa virde (storre dn 1 prisbasbelopp)

Tidigare har gransen for ringa varde uppgatt till 2 prisbasbelopp. En anpassning av
ett lagre belopp har gjorts utifran den beloppsgrans som anges i inkomstskattelagen
samt forslag fran Radet for kommunal redovisning (RKR), som uppgar till ett /2
prisbasbelopp.

Avskrivning/nedskrivning

Under 2010 gjordes en genomgang av anlaggningsregistret och en 6versyn gjordes
av avskrivningstider. I riktlinjerna framgar att det for varje anlaggningstillgang ska
goras en avskrivningsplan utifran forvantad nyttjandetid och att avskrivningsme-
toden ska avspegla hur tillgdngens viarde och/eller servicepotential successivt
forbrukas. I riktlinjerna finns dven angivet vilken avskrivningstid som géller for
respektive anlaggningstyp, vilket utgor ett stod vid bedomning av den enskilda
anlaggningens avskrivningstid.

Av riktlinjerna framgér vidare att man kan ha olika avskrivningstider pé olika delar
av en anlaggningstillgang, sk komponentavskrivning. Detta ska dock enligt
riktlinjerna endast anvandas for storre investeringsprojekt.

Under aret gors inga 16pande avskrivningar pa nya investeringsprojekt, utan
avskrivning gors i samband med bokslutet med ett V2 ar for samtliga projekt,
oavsett nar pa aret de har fardigstallts. Utover detta gors en manuell berikning av
avskrivningskostnader i samband med delarsbokslutet.

Eventuellt behov av nedskrivningar bedoms i samband med bokslut.

Investeringsbidrag

I framtagna riktlinjer anges att investeringsbidrag ska redovisas som en forutbetald
intdkt och intdktsféras under objektets nyttjandetid. Detta foljer rekommendation
18 Intakter fran avgifter, bidrag och forsiljningar fran Radet for kommunal redovis-
ning, som géller frdn och med 2010.

Fram till och med 2010 har investeringsbidragen minskat anlaggningstillgdngens
varde i enlighet med tidigare principer. Principen har anpassats under 2011.
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Stickprov

Bedomning av driftkostnad eller investeringsutgift
I samband med granskningen har fo6ljsamheten gentemot principen kring
gransdragning mellan drift och investering kontrollerats via foljande stickprov:

¢ Inkop som redovisats som forbrukningsinventarier (driftkostnad)

¢ Inkop som redovisats som investeringsutgifter

Enligt principerna ska ett inkop ha en varaktighet om minst tre ar och en utgift pa
minst ett basbelopp for att klassificeras som investering. Resultatet av stickproven
visar pa att det finns brister i féljsamheten.

I investeringsprojekt avseende IT aterfanns hyra av utrustning som avsig 2011 samt
utbildningskostnader. Dessa ska enligt god redovisningssed hanteras som drift-
kostnader. I projekt for inventarieanskaffning aterfanns kostnader for rengoring
samt material och inventarier av lagre virde, vilka dven de ska hanteras som
driftkostnader.

I kontrollerade byggnadsinvesteringar aterfanns kostnader som enligt specifika-
tionerna pa fakturorna bland annat avsag saneringsarbeten, luftprover, atgirder
efter vattenskador samt andra enklare reparationer. Bedomningen ar att namnda
utgifter bor hanteras som en driftkostnad.

Avskrivningstider
I samband med granskningen genomfordes en kontroll kring vilka avskrivningstider
som anvands.

Generellt kan noteras att avskrivningstiderna i stort foljer de riktlinjer som anges i
skriften Avskrivningar” fran Radet for kommunal redovisning. Enligt uppgift gors
aven en enskild bedomning av avskrivningstiden i enlighet med gillande principer.

I kommunens riktlinjer anges dock kortare avskrivningstider for till exempel
asfalteringsatgarder. Det ar fullt mojligt att hantera utgifter for vissa komponenter
med en avvikande avskrivningstid, sa kallat komponentavskrivning.

I skriften ”Avskrivningar” fran Radet for kommunal redovisning anges att det inte
finns nagot hinder for att olika avskrivningstider anviands for olika delar av en
anlaggningstillgdng, om delarnas nyttjandetid ar olika. Om betydande och fysiskt
klart identifierbara delar av anlaggningen har vasentligen olika nyttjandetider bor
olika avskrivningstider tillaimpas. I skriften anges vidare att denna metod kan
medfora mer administration, varfor den i forsta hand rekommenderas till storre
investeringsprojekt.
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Kommentarer och rekommendationer

I granskningen genomfordes en kontroll om redovisade investeringsutgifter klassi-
ficerats riktigt, dvs om en kostnad ska bokforas som en driftkostnad eller om den
ska aktiveras och resultatet belastas med avskrivningskostnad. Bedomningen efter
genomford kontroll ar att det finns brister i hanteringen. En 6versyn bor goras av
tillampade principer for redovisningen.

For att starka den interna kontrollen och 6ka sikerheten kring att inga poster som
ar att avse som driftkostnader, bokfors som investeringar, bor kontroller avseende
detta genomforas. Detta kan med fordel ske genom stickprovskontroller av bok-
forda investeringsutgifter, bade l16pande under aret och i samband med bokslut.

Vidare bor fortydligande avseende vad som dr att anse som en investering och vad
som ar en driftkostnad delges de personer som ansvarar for bedomning och
kontroll.

Nar det galler avskrivningstider kan det konstateras att kommunen foljer gallande
rekommendation da det gors en individuell bedomning utifran respektive investe-
rings art och hur lang nyttjandeperiod som bedéms vara rimlig. Ndgon regelbunden
omprovning av nyttjandeperioder gors dock inte. For att sdkerstilla att nyttjande-
perioderna ar korrekta bor en rutin inféras diar en bedomning av avskrivnings-
tiderna gors.

Tidigare har kommunen till exempel hanterat en ny ytbeldggning av en gata/vag
som en driftkostnad. Enligt kommunens nya principer, dir asfaltering far en
kortare avskrivningstid dn 6vriga delar av vagen, anser vi att kommunen har gatt
over till att hantera asfalteringen som en komponent. For att detta ska kunna
hanteras pa ett korrekt sitt, ar det av vikt att dessa delar sarredovisas fran 6vriga
delar av viginvesteringarna i anldggningsregistret, for att man tydligt kan urskilja
de olika delarna. Nar ett nytt ytskikt laggs pa viagen, sa ska det sikerstillas att de
tidigare utgifterna for samma atgird ar avskriven eller utrangeras i samband med
den nya atgéarden.

Ovanstaende resonemang kring komponentavskrivningar giller dven for atgarder i
fastigheter, som avser en urskiljbar atgard.

Det ar positivt att man under aret har anpassat redovisningen av investeringsbidrag
till rekommendationen.

3.5 Uppfoljning och aterrapportering

Iakttagelser

Lopande uppf6ljnin

Intern uppfoljning av respektive investeringsprojekt gors ménadsvis av den ekonom
som ansvarar for tekniska verksamheten. Uppfoljningen gors i regel i samverkan
med projektansvariga. Uppfoljningar gors dven inom den tekniska verksamheten,
genom byggmoten och avdelningsmoten.
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Investeringsprocessen

Uppfoljning av investeringarna sker i samband med bokslut (arsbokslut, delérs-
bokslut), da prognos lamnas och storre avvikelser kommenteras. Utover detta gors
delrapportering av pagdende projekt endast vid enstaka tillfallen till kommun-
styrelsen eller tekniska nimnden. Till kommunstyrelsen sker dven en I6pande
rapportering av investeringsverksamheten pa totalniva.

Slutredovisning

Slutredovisning gors internt pa forvaltningen for respektive projekt, denna
presenteras dock inte 16pande till vare sig nimnden eller kommunstyrelsen,
forutom vid forfragan. Den arliga redovisningen sker endast som en del av
rapporteringen av arsredovisningen.

I kommunstyrelsens protokoll under &ren 2010 samt 2011 aterfinns inga separata
arenden avseende investeringar, forutom i de fall de avser budget eller bokslut. I
tekniska nimnden &terfinns viss information kring badhuset samt ett arligt beslut
kring forslag till gatuinvesteringar.

Kommentarer och rekommendationer

Uppfoljning av investeringsverksamheten gors i samband med bokslut (arsbokslut,
delarsbokslut). Utover detta sker ingen detaljerad rapportering till vare sig tekniska
namnden eller kommunstyrelsen, si 1ange som projekten fortskrider enligt plan. Pa
totalniva sker dock en l16pande rapportering till kommunstyrelsen.

Bedomningen ar att rapportering av investeringsprojekt till tekniska nimnden bor
utvecklas och goras 1opande. Dessa rapporteringar bor forutom en ekonomisk
redovisning och prognos dven innehalla en beskrivning av projektet, foljsamhet mot
budget och tidplan samt orsaker till eventuella avvikelser.

Om storre 6verskridanden av budgeten befaras ar det av vikt att information kring
detta samt alternativa l6sningar presenteras i tid till tekniska nimnden och i
forekommande fall till kommunstyrelsen, sa att de ges mojlighet att prioritera
mellan olika alternativa losningar.

Det &r positivt att en slutredovisning gors pa forvaltningen, men det ar av vikt att en
rutin faststalls for att denna aven ska delges tekniska namnden och vid storre
projekt aven kommunstyrelsen.

3.6 Hantering av anlaggningsreskontra
Iakttagelser

Enligt den skrift som Radet for kommunal redovisning har gett ut avseende
avskrivningar framgar det att kommunen ska ha god 6verblick och kontroll 6ver
sina anlaggningstillgangar. En lamplig form for detta ar att uppritta ett
anlaggningsregister. Anldggningsregistret bor bland annat innehélla uppgift om
identifikation, anskaffningsvarde, anskaffningstidpunkt, avskrivningsmetod samt
ackumulerade avskrivningar.
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Investeringsprocessen

Ansvar

Det ar tva personer som ansvarar for anldggningsreskontran, en som fungerar som
systemforvaltare och huvudansvarig och den andra fungerar som backup. Detta
upplevs som positivt da det minskar sarbarheten.

Aktivering

Nar ett investeringsprojekt ar slutfort ska investeringsutgifterna enligt god redovis-
ningssed aktiveras i anlidggningsregistret. Aktivering sker dock endast en gang per
ar i samband med bokslutet, da alla arets investeringsutgifter aktiveras. Aktivering
gors endast av projekt overstigande 1 prisbasbelopp.

Inventering

Av kommunens riktlinjer framgar att det aligger verksamhetsansvariga att ha
kontroll 6ver verksamhetens inventarier. For IT-utrustning finns ett separat
inventarieregister. FOr 6vriga inventarier finns inga centrala riktlinjer kring vad
som ska fortecknas i inventarieforteckningen.

I anlaggningsregistret har fastigheter och fordon egna objektnummer. For ovriga
inventarier ligger inkpen "klumpredovisade” pa olika projekt. Detta medfor att det
inte gar att fa fram nagot underlag for inventering.

I samband med bokslutet 2010 gjorde ekonomiavdelningen en genomgéng av de
fastigheter som fanns upptagna i anlaggningsregistret och dessa stimdes av med
fastighetsregistret, vilket medforde vissa utrangeringar/nedskrivningar genomforas.
Enligt plan kommer denna kontroll att genomforas arligen.

Avstamning
Avstamning av anldggningsredovisningen gors i samband med bokslut, nar
aktiveringar har genomforts.

Leasing
I riktlinjerna framgar att redovisningen av en tillgdng inte ska vara beroende av

vilken finansieringsform man valt, utan i de fall man leasar en tillgédng i form av
finansiell leasing och tillgdngen uppfyller kriterierna for investeringsutgift, ska den
inga bland anldggningstillgdngarna.

Leasade bilar finns inte med i anlaggningsregistret utan hanteras i ett separat
system pa tekniska forvaltningen.

Forsiljning/utrangering

Nar uppgifter kommer fran tekniska forvaltningen om att en fastighet har avyttras,
laggs det upp ett projekt for forsiljningen. Uttag/redovisning av forsiljningen i
anlaggningsregistret gors endast en gang per ar.

Signalen om att en bil har avyttras kommer fran Transportstyrelsen. For inventarier
finns ingen signal vid forsaljning, vilket medfor att inventarier som avyttrats kan
ligga kvar tills de utrangeras generellt efter fem ar.
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Investeringsprocessen

Kommentarer och rekommendationer

De uppgifter som registreras i anlaggningsregistret uppfyller stillda krav.

Enligt god redovisningssed ska avskrivningar ske fran och med den tidpunkt da till-
gangen ar fardig att tas i bruk (rekommendation 11.2). Aktivering av investerings-
utgifter sker enligt nuvarande rutiner endast en gang per ar, da dven avskrivnings-
kostnaderna slutligen belastar resultatet. Detta gors genomgaende med ett /2 ars
avskrivningar oavsett nar projektet fardigstallts under aret. Under aret pafors dock
berdknade avskrivningar i samband med delarsbokslut. Nuvarande hantering ar en
avvikelse mot god redovisningssed. En 6versyn behover goras av rutinen.

I dagsléget tas avskrivna inventarier bort ur anlaggningsregistret efter fem ar. Detta
medfor att inventarier som kan finns kvar i kommunens 4go tas bort. Enligt god
redovisningssed ska ett inventarium ligga kvar i anlaggningsregistret si lange det ar
i kommunens dgo. Rutinerna kring hanteringen bor ses over.

I anldggningsreskontran redovisas samtliga inkop av inventarier i klump utifran
respektive investeringsprojekt. Detta medfor svarigheter att kunna genomfora en
inventering for att sékerstilla existensen i upptagna tillgangar. En 6versyn bor
goras for att se hur man pa basta sitt Iopande kan sékerstélla existensen av de
inventarier som finns i anlaggningsregistret.

Enligt redovisningsprinciperna i arsredovisningen uppgar kommunens leasingavtal
till obetydligt varde och har en 16ptid understigande tre ar. En 16pande kontroll bor
ske av de leasingavtal som tecknas, for att bedoma om de ska klassificeras som en
anlaggningstillgang. Detta géller 4ven hyresavtal som kommunen tecknar.
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