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Granskning av delarsrapport 2011

1 Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommun-
ens deldrsrapport for perioden 2011-01-01 — 2011-06-30. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2011.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin
bedomning av om deldrsrapporten ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal som kommunfull-
maktige beslutat. Revisorernas uttalande avges i den bedomning som de avlamnar
till kommunfullmaktige i samband med att delérsrapporten behandlas.

Resultatet for perioden ar positivt med 5,5 Mkr (negativt -16,6 Mkr), vilket ar 22,1
Mkr bittre an motsvarande period foregidende ar. Prognosen for helaret pekar mot
ett overskott pa 21,4 Mkr. Bedomningen i delarsrapporten &r att balanskravet
kommer att uppfyllas.

Utifran genomford granskning gor vi foljande bedomning av kommunens delars-
rapport:

- Att delarsrapporten i huvudsak ar uppréttad i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed i 6vrigt. Detta innebar bland annat att delarsrapporten
omfattar forvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrikning, kassaflodes-
analys samt en prognos over forvantat utfall for helarsresultatet.

En avvikelse fran god redovisningssed avser redovisning av avskrivningar,
genom att de inte sker fran och med den tidpunkt da tillgangen ar fardig att
tas i bruk, utan gors med ett halvt ars avskrivningar oavsett nar under aret
anlaggningen tas i drift.

- Ibudget 2011 faststillde kommunfullmiktige fem finansiella mél med
avseende pa god ekonomisk hushallning. I delarsrapportens férvaltnings-
berittelse finns avstamning och kommentarer kring maluppfyllelsen for de
finansiella mélen.

Sammanfattningsvis 4r bedomningen, om man gor en bedémning utifran
enskilt ar, att fyra av de fem finansiella mélen uppnas for perioden januari-
juni. Vad giller resultatmalet uppnés inte malet om 1% av skatteintakter och
statsbidrag/utjamning for perioden januari-juli.

Bedomningen for helaret 2011 som ett enskilt ar ar att fyra av de fem finan-
siella mélen i huvudsak kan komma att uppnas. Det femte mélet om uppla-
ning bedoms inte ldngre vara aktuellt eftersom maélet inte har reviderats
efter beslut i fullmiktige om tillkommande uppléning under &ret.

- Kommunens styrmodell utgar fran ett antal 6vergripande grundlidggande
varden som sammanfattas i kommunens nyckelord. For att fortydliga mal
och uppdrag samt koppla detta till ekonomin tecknas arliga ataganden
mellan nivierna i organisationen. Atagandena anger vad som ska astad-
kommas inom budgeten och omfattar bade verksamheternas kvantitet och
kvalitet.
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Granskning av delarsrapport 2011

Namndernas arliga ataganden f6ljs upp och redovisas i delarsrapporten.
Omréaden att forstarka i redovisningen ar framst den kvalitativa uppfolj-
ningen av dtaganden. Ett tydligare samband mellan de av fullmiktige
faststillda grundlaggande vardena, naimndernas ataganden och de
finansiella mélen skulle 6ka forstaelsen for hur kommunen stodjer god
ekonomisk hushallning. En viktig del ar att utveckla metoder for
verifierbarhet och méatbarhet.

Utifran redovisningen i delarsrapporten dr bedomningen att det ar svart for
fullméaktige att bilda sig en objektiv uppfattning om atagandena har upp-
natts eller ej.

I verksamhetsberittelserna framgar orsakerna till varfor vissa verksamheter
prognostiserar underskott samt en del kring atgiarder som vidtagits for att
minska dessa. Redogorelserna kring arbetet med att genomfora atgiarder och
effekten pa bade kort och lang sikt (bade ekonomiska samt verksamhets-
massiga) kan dock utvecklas ytterligare.
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Granskning av delarsrapport 2011

2 Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner och landsting ar enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyl-
diga att minst en gdng om aret uppratta en sirskild redovisning (delérsrapport) for
verksamheten fran arets borjan.

KL9kap9a$§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmdbktige och arsbokslutet dr forenligt med de mal
fullmdktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bildggas
delarsrapporten och arsbokslutet.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av fullmaktiges mal for ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfrragor och avgrdansning

Granskningen syftar till att bedoma om delérsrapporten ger svar pa foljande
revisionsfragor.

e Har deldrsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delirsrapporten forenliga med de av fullmiiktige faststillda
finansiella malen, d.v.s. finns forutsiattningar att malen kommer att uppnas?

e Arresultaten i delirsrapporten forenliga med de av fullmiiktige faststillda
maélen for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att méalen kommer att
uppnas?

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebér att granskningen
planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig
grad kunna bedoma om delarsrapporten i allt visentligt ger en rattvisande bild.
Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen for den informa-
tion som ingér i delarsrapporten. Da var granskning darfor inte varit fullstindig
utesluter den inte att andra an hir framforda felaktigheter kan forekomma.

2.3 Revisionskriterier
Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8 kap

20 a § KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Granskningen av delérsrapporten innebar en bedomning av om rapporten foljer:
¢ Kommunallagen och lag om kommunal redovisning
¢ God redovisningssed
e Interna regelverk och instruktioner

e Fullmaktigebeslut
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2.4 Metod

Granskningen har utforts genom:

Analys av relevanta dokument

Granska specifikationer och underlag till visentliga balansposter i den
omfattning som kravs for att i allt vasentligt sikerstilla en rattvisande
redovisning

Oversiktlig analys av resultatrikning samt resultatprognos for aret

Oversiktlig analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning
som kravs for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullméktige
faststillda méalen

Intervjuer med berorda tjinsteméan

Granska om maluppfyllelsen redovisas pa ett sidant sitt, sa att den medger
att fullméktige ges tillrackliga forutsattningar for att bedéma periodens mal-
uppfyllelse.

Granskningen ar inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan
mer oOversiktlig. Granskningen ar dessutom mer inriktad pa analytisk granskning an
pa substansgranskning.
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3 Granskningsresultat

3.1 Rattvisande rakenskaper och god
redovisningssed

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — juni vilket ar i
overensstimmelse med KRL dair det sigs att delarsrapporten ska omfatta minst sex
och hogst atta ménader.

Delarsrapporten bestar forutom forvaltningsberéttelse av resultatriakning, balans-
rakning och kassaflodesanalys. Nagon sammanstilld redovisning har inte upprittas
i deldrsrapporten, daremot redovisas utfall samt helarsprognos for de bolag som
ingdr i kommunkoncernen tillsammans med kommentarer till respektive bolag.

Bedomning

Vi bedomer att delarsrapporten i huvudsak ar upprittad i enlighet med lagens krav
och god redovisningssed i 6vrigt. Detta innebar bland annat att delarsrapporten
omfattar forvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrikning, kassaflodesanalys
samt en prognos over forvantat utfall for helarsresultatet.

I delarsrapporten ingar inte nagon sammanstalld redovisning. I lagen om kommu-
nal redovisning dterfinns inte ndgot krav pa att delarsrapporten behover omfatta de
kommunala bolagen. Bedomningen ar dock att genom den praxis som vuxit fram
avseende deldrsrapporter, utgor en sammanstilld redovisning, en del av god sed.

Redovisningen avviker fran god redovisningssed avseende avskrivningar genom att
de inte sker fran och med den tidpunkt da tillgdngen ar fardig att tas i bruk (RKR:s
rekommendation 11.1), utan gors med ett halvt ars avskrivningar oavsett nar under
aret anlaggningen tas i drift. I delarsrapporten aterfinns en redogorelse for redovis-
ningsprinciper som ligger till grund for rapporten. Att kommunen avviker fran god
sed avseende hanteringen av avskrivningar framgar inte av redovisningsprinciper-
na. Redovisningsprinciperna bor kompletteras med information om detta.

Vi har oversiktligt granskat ett urval av de periodiseringar som ar gjorda i samband
med delarsrapporten och bedomer att visentliga poster i stort har periodiserats
korrekt. Rutinerna kring periodisering bor utvecklas och dokumenteras ytterligare
till kommande &r.

3.2 God ekonomisk hushallning
3.2.1 Finansiella mal

Kommunfullméktige beslutade i budget 2011 om fem finansiella mél, som samtliga
ar langsiktiga till sin karaktar.
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I delarsrapporten gors en 6verskadlig avstamning mot kommunens finansiella mal

som faststallts i budget 2011:

Finansiellt mal, faststillt av Utfall i delar samt | Maluppfyllelse

fullmiktige i budget 2011 prognos 2011 Kommunstyrelsens
avstaimning

Skattesats Skattesats Malet uppfylls for

Skattesatsen halls oférandrad 21:65 |2010: 21:65 aret

kr 2011: 21:65

Arets resultat

Det ldngsiktiga malet dr att resultatet
fore finansnetto ska uppga till minst
1% av summan av skatteintdkter och
statsbidrag/utjamning senast 2013,
dvs ca 17 Mkr per ar.

Arets resultat
Utfall 110630: 5,5 Mkr
Prognos: 21,4 Mkr

Enligt prognosen kan
malet uppnas for 2011
som ett enskilt ar

Investeringar

Investeringsramen for perioden ar
439 MKkr for den skattefinansierade
verksamheten och 142 Mkr for den
taxefinansierade (VA/renhallning).

Investringar:
Utfall 110630: 60 Mkr
Prognos: 163 Mkr

Kan anses vara
uppnatt, under
Jorutsdattning att
kommande ars volym
minskas

Finansiella tillgangar

Hanteringen av

Placering av medel ska vara enligt SJinansforvaltningen

policy samt besluta ska tas om uttag Joljer principerna

av medel.

Upplaning Upplaning: Fullmdaktige har

Ingen uppldning planeras for den 101231: 38 Mkr beslutat om utokad

skattefinansierade verksamheten. Prognos: Mkr upplaning om 25 Mkr
gnos: 53 Jor skattefinansierad

For taxefinansierad verksamhet verksamhet samt 30

berdknas en nyupplaning med 112 101231: 65 Mkr Mkr for

Mkr. Prognos: 108 Mkr taxefinansierad.

Bedomning

Sammanfattningsvis 4r bedomningen, om man gor en bedémning utifran enskilt ar,
att fyra av de fem finansiella méalen uppnas for perioden januari-juni. Vad galler
resultatmalet uppnés inte malet om 1% av skatteintiakter och statbidrag/utjamning

for perioden januari-juli.

Bedomningen for helaret 2011 som ett enskilt ar ar att fyra av de fem finansiella
maélen i huvudsak kan komma att uppnés. Det femte malet om uppléning bedéms
inte langre vara aktuellt eftersom malet inte har reviderats efter beslut i fullméaktige
om tillkommande upplaning under aret.

Malet kring oférandrad skattesats uppnés under aret. Bedomningen ar dven att det
finns forutsattningar, utifran redovisad prognos, med ett resultat i linje med det
finansiella mélet. Investeringsnivan for 2011 ligger i prognosen 6ver ram, vilket
medfor att kommande &rs investeringar maste minskas i motsvarande méan for att

malet ska kunna uppnas for perioden.
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3.2.2 Mal for verksamheten

Fullmaiktige ska anta 6vergripande verksamhetsmal som ar av betydelse for god
ekonomisk hushallning. Detta far anses ske genom kommunens styrmodell med
grundlaggande varden och ataganden. Kommunens styrmodell utgar fran ett antal
overgripande grundlaggande varden som sammanfattas i kommunens nyckelord.
Dessa ar; solidaritet, jamlikhet, god folkhilsa, ekonomisk och ekologisk hallbarhet,
narhet och 6ppenhet.

For att fortydliga mal och uppdrag samt koppla detta till ekonomin tecknas arliga
dtaganden mellan nivierna i organisationen. Atagandena anger vad som ska stad-
kommas inom budgeten och omfattar bade verksamheternas kvantitet och kvalitet.

I delarsrapporten redovisar nimnderna i vilken omfattning de bedomer att klara av
arets ataganden gentemot kommunfullmaiktige vad giller det kvalitativa innehallet i
verksamheten. I forvaltningsberattelsen anges att utvecklingen av modellen med
ataganden pagar men att det dr en process som tar tid. Vidare anges att verksam-
heternas uppfoljning av det kvalitativa verksamhetsinnehéllet har forbattrats men
maélen behover fortydligas sa att de kan foljas upp pa ett enkelt och tillfredsstillande
satt. Bland annat ingér arbete med att utforma uppfoljningsbara indikatorer och
nyckeltal.

Kommunstyrelsens och namndernas bedomning av milu llelse — kvalitativa
ataganden

Namnd Inte I liten Till stor Helt
alls omfattning del
Byggnadsnamnd 3
Kommunstyrelsen 1 14 31
Larande- och kulturndmnd 2 9 1
Norrhalsinge Miljo- och 1 1 5
Raddningsnamnd
Omsorgsnamnd 2 8 1
Social- och fritidsnamnd 4
Svagadalsnamnd 3 4
Teknisk namnd 2 6 3
Summa 8 45 48
Procent, inom parentes 2010 0% (0%) 8% (8%) 45% (60%) | 48% (32%)
Bedomning

I delarsrapporten gors en sammanfattning av ataganden i forvaltningsberéttelsen.
Dessutom gors en redovisning i respektive namnds verksamhetsberattelse.

Ett tydligare samband mellan de av fullmaktige faststiallda grundlaggande vardena,
namndernas dtaganden och de finansiella mélen skulle 6ka forstaelsen for hur
kommunen stédjer god ekonomisk hushéllning. En viktig del ar att utveckla
metoder for verifierbarhet och matbarhet. Utifran redovisningen i delarsrapporten
ar bedomningen att det ar svart for fullmaktige att bilda sig en objektiv uppfattning
om atagandena har uppnatts eller €;j.
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3.3 Den oversiktliga redogorelsens (forvalt-
ningsberidattelsens) innehall och struktur

Forvaltningsberittelsen inleds med en 6verskadlig ssmmanfattning av viktiga
“headlights” kring bland annat resultat, finansiering och arsprognoser. Vidare ges
en kortfattad redogorelse for faktorer som paverkar kommunens stillning, sdsom
utveckling av befolkning, priser, rantor samt loner.

I avsnittet kring arets resultat anges kommentarer till halvarsresultatet samt
arsprognosen. I ett separat avsnitt finns dven kommentarer kring de kommunala
bolagen.

Bedomningen ar att forvaltningsberittelsen ger en god 6verblick over faktorer som
paverkar kommunens ekonomi, maluppfyllelse och ekonomisk analys.

3.4 Resultatanalys

Prognosen for helaret pekar pa ett positivt resultat om 21,4 Mkr, vilket ar 8,5 Mkr
battre dn ursprunglig budget (inklusive tillaggsanslag). Avvikelserna i prognosti-
serat resultat bestar bland annat av:

e Verksamhetens nettokostnader ar 14,7 Mkr sdmre dn budgeterat
o Skatteintidkter och statsbidrag forvantas bli 26,3 Mkr battre dn budgeterat

e Finansiella intdkter och kostnader bedoms vara 3,1 Mkr samre dn budget.

I nedanstéende tabell redovisas utfallet for de forsta sex manaderna, prognos for
utfallet for aret, budget 2011 samt avvikelsen mot budget.

Resultatrékning och prognos 2011-06-30 Utfall Avv mot
MKr Delar Prognos Budget budget
Verksamhetens nettokostnader -879,2 -17358 -1721,1 -14,7
Skatteintakter 677,5 13551 1330,1 25,0
Generella statsbidrag 196,7 393,4 392,1 1,3
Finansiella intakter 13,8 16,4 18,1 -1,7
Finansiella kostnader -3,3 -7,7 -6,3 -1,4
Arets resultat 55 21,4 12,9 8,5

Resultatet for perioden januari-juni uppgar till 5,5 MKkr.

For 2010 redovisades ett resultat om 21,7 Mkr och enligt balanskravet till 17,1 Mkr,
vilket medfor att det inte finns ndgot underskott att ticka fran tidigare ar. Bedom-
ningen som gors i delarsrapporten ar att balanskravet kommer att uppfyllas for
2011.

Utvecklingen av verksamhetens nettokostnader mellan augusti 2010 och augusti
2011 uppgar till 0,1%. Detta kan jamforas med utvecklingen av skatter och stats-
bidrag, som fér motsvarande period uppgar till 2,0%. Prognosen for helaret visar pa
en nettokostnadsokning om 0,9% och en 6kning av skatteintiakterna om 2,1%.
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Investeringsredovisning
I delarsrapporten ingar en investeringsredovisning som redogor for genomforda

investeringar under perioden. Utover detta finns dven en redogorelse for prognosti-
serade investeringar for 2011 i respektive nimnds verksamhetsberittelse.

Investeringsutgifterna for 2011 berdknas uppga till 163 Mkr, dir tekniska namnden
svarar for ca 87% av investeringarna. Tekniska nimnden riaknar med en avvikelse
mot budget uppgéende till 3,6 Mkr.

3.5 Namndernas budgetuppfoljning och
prognos

I delarsrapporten lamnas en resultatprognos for helaret 2011 och kommentarer
lamnas Over vasentliga avvikelser.

I nedanstéende tabell redovisas budget for 2011, helarsprognos for 2011 samt
avvikelse mellan budget och prognos:

Driftredovisning per namnd, mnkr Prognos
Budget Utfall Budget

2011 heldar  avvikelse
Byggnadsnamnd -4,5 -4,5 0,0
Kommunstyrelse -100,8 -97,8 3,0
Larande- och kulturnamnd -775,7 -780,5 -4.8
Milj6- och raddningsnamnd -30,7 -30,8 -0,1
Omsorgsnamnd -553,8 -553,8 0,0
Revision -1,7 -1,7 0,0
Social- och fritidsnamnd -165,6 -171,1 -5,5
Svagadalsnamnd -11,3 -11,3 0,0
Teknisk ndmnd -75,9 -85,2 -9,3
Summa namnderna -17199| -1736,6 -16,7

Den totala prognosen for nimnderna visar pa ett underskott for 2011 om -16,7 Mkr.
De som har de storsta negativa avvikelserna i prognosen ar teknisk nimnden,
social- och fritidsnimnden samt larande- och kulturnamnden.

Tekniska nimnden

Tekniska nimnden berdknar gora ett underskott om -9,3 Mkr. Den storsta delen av
underskottet ar hanforligt till sno och kyla, men en del ar aven relaterat till parke-
ringsverksamheten.

Social- och fritidsnimnden

Prognosen for 2011 visar pa ett underskott om -5,5 Mkr och underskottet ar hian-
forligt till kostnader for vard- och behandling. Behovet av forsorjningsstod har
fortsatt att 6ka, men med den forstarkning av budgeten som gjordes infor 2011
bedoms verksamheten redovisa ett 6verskott.
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Larande- och kulturndmnden

Prognosen for 2011 visar pa ett underskott om -4,8 Mkr. Den verksamhet som
prognostiserar storst underskott ar grundskolan om -6,2 Mkr. Anledningen anges
till att ersattningen till friskolor samt insatser for elever med behov av sarskilt stod
har 6kat samt att anpassning av personal till det minskade elevantalet inte gjorts i
tillrackligt snabb takt. Det framgar att det bland annat finns ett behov av en analys
av grundskolans budgetmaissiga forutsittningar.

Bedomning
Trots att det prognostiserade resultatet for kommunen visar pa ett 6verskott,
prognostiserar verksamheterna tillsammans ett underskott om -16,7 Mkr.

I verksamhetsberittelserna framgar orsakerna till varfor vissa verksamheter
prognostiserar underskott samt en del kring atgiarder som vidtagits for att minska
dessa. Redogorelserna kring arbetet med att genomfora atgarder och effekten pa
béde kort och lang sikt (bdde ekonomiska samt verksamhetsmaissiga) kan dock
utvecklas ytterligare.

Vi haller med i kommunstyrelsens bedomning att det ar av vikt att nAimnderna
arbetar vidare med atgiarder bade pa kort och lang sikt och genomfor ett hallbart
omstéallningsarbete.

Det ar vasentligt att beslutade/foreslagna atgarder genomfors och kompletteras
med ytterligare atgarder om sa kravs.
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