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Drogférebyggande arbete

1. Sammanfattning

PwC har av revisorerna i Hudiksvalls kommun fatt i uppdrag att granska om
kommunstyrelsen, social- och fritidsnamnden samt larande- och kulturndmnden i
Hudiksvalls kommun har &ndamaélsenliga rutiner och arbetssatt for det
drogforebyggande arbetet. I detta har legat att granska och bedoma fragor kring det
drogpolitiska programmet, samverkan, rutiner och uppf6ljning.

Arbetet har genomforts genom granskning av dokument och planer, intervjuer med
politiker i granskade namnder samt tjanstemén i ledande befattningar och/eller
nyckelpositioner, samt enkiter till nAmnder och styrelser.

Den 6vergripande revisionsfragan ar: har kommunstyrelsen, social- och
fritidsndmnden samt larande och kulturnamnden dndamalsenliga rutiner och
arbetssitt for det drogforebyggande arbetet?

Efter genomford granskning dr var sammanfattande bedomning att styrelsen och
granskade nimnder endast delvis har andamalsenliga rutiner och arbetssitt for det
drogforebyggande arbetet. Man behover sikerstilla att arbetet forbattras vad avser
overgripande mal for det drogforebyggande arbetet samt uppf6ljning och
aterrapportering.

e Det drogpolitiska programmet ska anviandas i arbetet med ndmndsplanerna,
men anvinds antingen i begransad omfattning eller inte alls i detta arbete,
vilket innebar man inte har upparbetat mal for eller dterrapporterat det
drogforebyggande arbetet utifrdn vad som uttrycks i programmet. Samtliga
berorda namnder maste vidta atgdrder for att arbeta i enlighet med det
drogpolitiska programmet.

e Det drogforebyggande arbetet foljs inte upp och aterrapporteras i tillracklig
omfattning sa att man utifran detta kan dra slutsatser om arbetet ar
framgéngsrikt eller ej samt sprida kunskap och 6ka medvetenheten om
vilket drogforebyggande arbete som genomfors. Granskade ndmnder bor
sdakerstdlla att uppfolining och dterkoppling sker i enlighet med det
drogforebyggande programmet.

e Samverkan kring drogforebyggande arbete internt i kommunen ar
fungerande kring aldersgruppen hogstadie- och gymnasieelever. Samverkan
kring de lagre aldersgrupperna ilag- och mellanstadiet begriansad.
Samverkan med foraldrar kring drogforebyggande arbete ar under
utveckling. Det finns flera fungerande samverkansarenor kring det
drogforebyggande arbetet. Vi ser att samverkan bor fortsitta att utvecklas pa
det sitt som skett senare ar. For att sikra samverkan bor samverkansavtal
upprdttas och att syftet med samverkan bor foljas upp i forhallande till
tydliga mal.
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2, Inledning

2.1. Uppdrag, metod och revisionsfragor
Uppdrag

Ansvaret for det drogforebyggande arbetet ligger inom kommunens ansvarsomrade
genom bl.a. socialtjanstlagen, dir ett ansvar uttalas att forebygga och motverka
missbruk bland barn och ungdomar.

2008 genomfordes en revision med titeln "Verkstéllighet och aterrapportering av
beslut” dar det konstaterades att det drogpolitiska program som beslutades av
kommunfullméktige 1997 inte hade forverkligats.

Dagens drogpolitiska program har verkat sedan 2009 och galler till 2013. Av
programmet framgar att ansvaret for dess forverkligande ligger pa samtliga
namnder, samt "Rédet for folkhilsa och brottsforebyggande arbete”.

Revisionsfragor
Den 6vergripande frigan som granskningen ska besvara ar:

- Har kommunstyrelsen, social- och fritidsndmnden samt larande och
kulturnimnden dndamalsenliga rutiner och arbetssitt for det
drogforebyggande arbetet?

Kontrollmalen som skall besvaras ar:

- Har det drogpolitiska programmet implementerats? Om inte, varfor da?

- Finns det rutiner och organisation for 6vergripande samverkan avseende det
forebyggande arbetet?

- Ar samverkansformer dokumenterade i ex. samverkansavtal?

- Finns det tydliga méal for samverkan?

- Finns rutiner for uppféljning och utviardering?

- Finns en dndamalsenlig uppfoljning och rapportering av det
drogforebyggande arbetet?

Metod
Granskningen har genomforts utifran tre delar:

Granskningar av styrande dokument: det drogpolitiska programmet,
arsredovisningar, kvalitetsredovisning for Ostra skolan, samverkansavtal och
handlingsplaner.
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Intervjuer har genomforts med:

- Namndsordforande for Larande- och kulturnamnden

- Ordforande och vice ordforande for Social- och fritidsnamnden

- Tvarektorer for den kommunala grundskolan

- Representanter for den kommunala gymnasieskolans elevhilsa

- En rektor for den kommunala gymnasieskolan

- Representanter for grundskolans elevhilsa

- Forvaltningschef for social- och fritidsforvaltningen

- Forvaltningschef for larande- och kulturforvaltningen

- Utredare och alkoholhandliaggare vid social- och fritidsforvaltningen

- Chef for barn- och ungdomsenheten vid social- och fritidsforvaltningen

- Chef for beroendecentrum och vuxenheten vid social- och
fritidsforvaltningen

- Drogforebyggare vid social- och fritidsforvaltningen

- Folkhailsostrateg vid kommunledningsférvaltningen

Enkdter har skickat till samtliga nimndsordféranden for besvarande. Svar har
inkommit fran larande- och kulturnimndens ordférande, fran omsorgsnamndens
ordforande, frin kommunstyrelsens arbetsutskott samt fran Svagadalsnimnden.
Eftersom intervjuer genomfordes bade med social- och kulturndmndens ordférande
och vice ordférande valde vi att inte ta in enkitsvar fran dessa ordférande.

Underlag for sakgranskning skickades ut till alla som intervjuats 26 november.
Avgransning

Granskningen avgransas till att gilla det forebyggande arbetet inom social- och
fritidsnimnden samt lirande och kulturnimndens verksamheter. Ovriga ansvariga
namnder och rad har haft majlighet att besvara enkiter, men deras arbete har inte
narmare granskats.

2.2, Utgangspunkter

Skollagen (2010:800) anger att eleverna bl.a. i forskoleklass, grundskola,
grundsarskola, gymnasieskola och gymnasiesérskola ska ha tillgang till elevhilsa.
Den ska framst vara forebyggande och hilsoframjande.

Avseende undervisningens innehall har rektor i grundskolan enligt ldroplanen
(Lgr 11) ansvaret for skolans resultat och, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for
att i undervisningen i olika &mnen integrera &mnesovergripande kunskapsomréden,
exempelvis miljo, trafik, jamstalldhet, konsumentfragor, sex och samlevnad samt
riskerna med tobak, alkohol och andra droger (var kursivering).

Rektor for gymnasieskolan har enligt ldroplanen (Laroplan for
gymnasieskolan) ansvar for att eleverna far kunskaper om sex och samlevnad,
konsument- och trafikfragor samt riskerna med tobak, alkohol, narkotika och
andra droger (var kursivering).
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Vad giller innehéll i amnena som styr skolan vad avser undervisning kring droger
och drogforebyggande arbete finns det med i nationella styrdokument fran och med
arskurs 7.

I amnet idrott och hilsa i drskurs 7-9 anges som centralt innehall Hélsa och livsstil,
och dar ingar “olika definitioner av hilsa, samband mellan rorelse, kost och hilsa
och sambandet mellan beroendeframkallande medel (var kursivering) och ohilsa”.
Dessutom ingar bl.a. "dopning (var kursivering) och vilka lagar och regler som
reglerar detta.”

I amnet biologi i arskurs 7-9, anges som centralt innehéll Kropp och hilsa och dar
ingér "Hur den fysiska och psykiska hilsan paverkas av sémn, kost, motion, sociala
relationer och beroendeframkallande medel (var kursivering)”.

Vad giller gymnasieskolan sa ar det i amnena Idrott och hilsa samt i Naturkunskap
som kunskap om droger och dess effekter uttalat ska vara en del av undervisningen.

Socialtjinstlagen (2001:453) anger att socialnamnden i en kommun ska arbeta
for att forebygga och motverka missbruk av alkohol och andra
beroendeframkallande medel, och att den genom information till myndigheter,
grupper och enskilda och genom uppsékande verksamhet sprida kunskap (var
kursivering) om skadeverkningar av missbruk och om de hjalpmagjligheter som
finns. (3 Kap 7 §)

Vidare sager lagen att socialndmnden aktivt ska arbeta for att forebygga och
motverka missbruk (var kursivering) bland barn och ungdom av alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel eller beroendeframkallande medel samt
dopningsmedel (5 kap 1 §).
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3. Detdrogforebyggande arbetet

3.1. Det drogpolitiska programmet - iakttagelser
Det drogpolitiska programmet

Det drogpolitiska programmet bestar av fyra avsnitt (tobak, alkohol, narkotika samt
lakemedel och dopning) med en for varje avsnitt beskrivande del dar siffror och
statistik ger en nuldgesbeskrivning, t.ex. andelen ungdomar som provat narkotika.
Darefter foljer prioriterade omraden under varje avsnitt (t.ex. "Inga ungdomar ska
testa eller anvinda narkotika” under avsnittet "Narkotika”). Darefter foljer rubriken
“Detta ska nas genom att:” dar det t.ex. stir "ZKommunen, i samverkan med andra
berorda myndigheter och samhallsaktorer, bedriver utatriktad, forebyggande och
storande verksamhet” (som det uttrycks under avsnittet "Narkotika”). I programmet
anges att ” Varje nimnd har i uppdrag att bryta ner och arbeta in i namndsplanen
hur man jobbar utifrén intentionerna i det drogpolitiska programmet”.

Anviandning

Alla intervjuade politiker kdnner till programmets existens. Detta framgar ocksa av
besvarade enkéter. Det finns en skillnad mellan politiker hemmahorande inom
social- och fritidsomréadet samt larande- och kulturomradet visavi de politiker som
ar hemmahorande i andra delar av organisationen, dar det i det senare fallet framgar
av enkatsvaren att kinnedomen om programmet ar lagre.

I enkitsvaren framgar att programmet i ndgra fall inte anviands i mélarbetet. Vad
giller kommunstyrelsens arbete s& har programmet inte anvints alls, enligt det
skriftliga svar som inkommit. Vad giller Svagadalsnamnden och Lirande- och
kulturnimnden sdger man att man anvant programmet.

Utifran en granskning av namndsplanerna for social- och fritidsnamnden samt
larande och kulturnimnden framgéar det inte om man brutit ned programmets
intentioner i arbetet med namndsplanerna.

Namndsplanen for larande- och kulturnamnden for 2012 refererar till programmet
utifran att man ska aterrapportera hur man arbetat med det i bokslutet (sid 11). I
namndsplanen for social- och fritidsndamnden for 2012 far forvaltningschefen i
uppdrag att “planera och samordna forebyggande insatser for barn och unga i
Hudiksvalls kommun, genom ett samarbete med Lirande och Kultur forvaltningen
och Omsorgsforvaltningen. Ev OPP m m™.

! Har syftar man sannolikt p& "Orebro Preventionsprogram” (OPP), som &r en
foraldramétesmetod som syftar till att pé’werka foraldrars forhallningssatt till ungdomars
drickande. Metoden &ar framtagen vid Orebro universitet.
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Uppfoljning

I programmet sags att “arbetet redovisas sedan i arsredovisningarna till
kommunfullmaktige.”

I arsredovisningen for 2011 finns ndgra omraden som beror drogforebyggande
arbete:

- Under rubriken "Forvaltningsberattelse Folkhalsa” (sid 21 i
arsredovisningen) nadmns att det sedan 2007 finns ett rad for folkhilsa och
drog- och brottsforebyggande arbete. I texten hinvisas till LUPP-
undersokningen (Lokal uppfoljning av ungdomspolitiken, en enkét som gors
over hela landet) men inga aspekter kring droger eller drogforebyggande
arbete ndmns vad avser ungdomar. Vad galler vuxna lyfts trender och
tendenser gillande alkoholkonsumtion, narkotikaanvandning och
tobaksbruk fram.

- Larande- och kulturndmnden redovisar att man i atagandet rérande hilsa
och livsstil bl.a. ser ett minskat anvindande av snus och tobak i grundskolan
(sid 29) och att Kulturskolan tillhandahaller drogfria fritidssysselsdttningar
(sid 29).

- Social- och fritidsndmndens redogorelse i arsredovisningen (sid 33) har flera
punkter som ryms inom ramen for vad det drogpolitiska programmet beror:

e Fritidsgarden Brandgaraget 6ppnade i april.

¢ Placeringar av ungdomar och unga vuxna med missbruk.

e Framtiden vad avser behov av insatser for personer med
missbruk namnds.

Inget i arsredovisningen pekar pa att det som redovisas ar en f6ljd av eller har en
koppling till férekomsten av ett drogpolitiskt program.

Larande och kulturndmnden aterrapporterar inte i sitt bokslut for 2011 hur man
arbetat med programmet trots att detta sdgs i naimndsplanen.

Daremot genomfors pa namndsniva uppfoljning som kan kopplas till det
drogforebyggande arbetet:

- CAN- och LUPP-undersokningarna aterrapporteras till bade larande- och
kulturnamnden samt till social- och fritidsnamnden. Larande- och
kulturnamnden har t.ex. haft ett extra naimndssammantrade kring detta.

- Det finns en regelbunden aterrapportering kring alkoholhandliggning till
social- och fritidsndamnden.
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3.2. Samverkan - iakttagelser

Overgripande

Pa politisk niva mots bl.a. nimndsordforandena for larande- och kulturndmnden,
ordforande for social- och fritidsnimnden med kommunalrad och flera
forvaltningschefer och nyckelbefattningar i Radet for folkhdlsa och
brottsforebyggande arbete. Dar deltar ocksa polisen regelbundet. Genom radet far
politiska beslutsfattare och tjansteméan en gemensam bild bl.a. av laget kring droger
i Hudiksvalls kommun. Rédet har ocksa tagit beslut kring vilka fem av de 11
nationella folkhdlsoomraden som Hudiksvall ska prioritera i maj 2012. Ett omrade
ar "Tobak, alkohol, narkotika, dopning och spel”.

Inom kommunledningsgruppen, dir alla forvaltningschefer ingér, finns enligt vad
som sags i intervjuer samverkan i alla fragor som handlar om den kommunala
verksamheten. Exempel som namns ar att larande- och kulturférvaltningen
samverkat med social- och fritidsforvaltning kring extra bemanning av
kuratorstjanster nar akuta behov uppstod bl.a. i med forekomsten av droger pa
gymnasieskolan under varen 2012.

Tjansteman inom social- och fritidsforvaltningen sager att huvuddelen av det
drogforebyggande arbetet inriktas pa gruppen upp till 25 ar. Man ar medveten om
en annan problematik dir nagon form av drogforebyggande arbete kan behova
goras, vilket ocksa en av de intervjuade politikerna lyfter, nimligen fragan kring
alkoholkonsumtion bland aldre. Fragan diskuteras ibland mellan socialtjansten och
omsorgen men utifrdn vad som framkommit vid genomford granskning har detta
inte utmynnat i en handlingsplan eller motsvarande.

Landstinget

Kommunen har samverkan med landstinget Givleborg (kallas Psynk2). Samverkan
ar tydlig upprattad med dokument3 och informationsblad finns. Samverkan
fokuserar pa barn och ungdomar med psykisk ohilsa. Det framgar inte av
dokumenten om man inom ramen for detta lagger fokus pa ett generellt
drogforebyggande arbete, och det har inte heller framkommit i intervjuer.
Samverkansdokumenten adr upprittade och beslutade varen 2011 och uppdaterade
varen 2012. For Hudiksvalls kommun &r forvaltningscheferna for
omsorgsforvaltningen, social- och fritidsforvaltningen samt larande- och
kulturforvaltningen med i chefssamverkan for detta omrdde. Kommunen samverkar
med Landstinget kring ungdomsmottagningen, och man har en dialog med
landstinget kring en gemensam familjecentral.

Samverkan med landstinget kring drogférebyggande arbete har enligt vad som
framkommit i en intervju inte fullt ut kunnat nyttjas tidigare. Under perioden 2011-
2012 hade landstinget en projektledare anstilld med ansvar for att stodja lanets
kommuner i arbetet med att implementera en tobaksforebyggande metod (Tobaksfri

2 Psykisk hilsa barn och unga - synkronisering av insatser (www.skl.se/psynk). Ett projekt som flera kommuner,
landsting och myndigheter deltar i, och som SKL koordinerar. Hudiksvall deltog som modellomrade.

3 »Rutin for samordning mellan Hudiksvalls kommun och Landstinget Gidvleborg avseende barn och ungdomar
med behov av insatser fran flera aktGrer”, samt bilagor till dessa.
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Duo) som riktar sig till 5:e-klassare till 9:e-klassare. I Hudiksvalls kommun fanns
ingen samordnande funktion som landstinget kunde arbeta med kring
implementeringen pa ett operativt plan.

Polisen

Kommunen har tecknat en samverkansoverenskommelse med Gavleborgspolisen. I
samverkansoverenskommelsen finns inga gemensamt satta mél, men daremot
beskrivs polisens ansvar, hur man systematiskt ska hantera samverkan (metoder),
samt uppfoljning och utviardering. Flera tjansteméan hanvisar till 6Gverenskommelsen
och till hur viktig samverkan dr med polisen och hur vil samverkan fungerar.

Polisen har en person placerad pa gymnasieskolan (Bromangymnasiet) sedan flera
ar tillbaka. En formiddag i veckan finns polisen tillginglig. Personal vid
gymnasieskolan ger uttryck for att detta ar positivt, och anser att dven eleverna ser
detta som positivt. Man betonar samtidigt att det ocksa handlar om ett stort
personligt engagemang fran den polis som finns pa skolan. Man menar att det inte
ar sakert att det hade fungerat lika vil om det hade varit manga olika poliser som
“roterade” pa denna plats.

Socialtjanst och skola

I intervjuerna havdas att det finns en fungerande samverkan mellan socialtjansten
och grundskolan samt socialtjansten och gymnasieskolan vad avser det
drogforebyggande arbetet.

Grundskolan - socialtjansten

Inom grundskolan har man i hogstadiet paborjat ett arbete med det
drogforebyggande programmet Effekt (www.effekt.org) dir fokus ligger pa att arbeta
med foraldrar och vardnadshavare. Tjanstemén vid socialforvaltningen anser att den
stora skillnaden i det nuvarande arbetet férutom programmet ar att grundskolans
rektorer tar ett storre ansvar for det arbetet an tidigare vilket innebar att arbetet kan
forankras pa ett battre satt.

Grundskolan har spindelgrupper dar deltagare bade fran kommunen (t.ex. rektor,
kurator, skolskoterska, specialpedagog, socialsekreterare m.fl.) och polisen deltar,
Sammansittningen ir inte exakt densamma i varje spindelgrupp. I grupperna sker
en lopande diskussion kring aktuella fragor, dar dven drogférebyggande fragor har
en plats, t.ex. kring programmet Effekt. I nagra fall har man tidigare genomfort
insatser for grupper och klasser utifran fragor som kommit upp i en spindelgrupp,
och da handlade det om insatser i mellanstadieklasser. Dessa foll enligt
socialtjansten val ut.

CAN-undersokningarna ar enligt en rektor levande pa hogstadiet. Resultaten
redovisas och diskuteras. CAN-undersokningarna aterrapporteras bade till social-
och fritidsndmnden och larande- och kulturndamnden.
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Grundskolans elevhilsa har gemensamma moten, men det siags att det ar sallan
fragor kring drogforebyggande arbete kommer upp nar det giller tidigare aldrar
(dvs. fore hogstadiealdern).

Aterkommande synpunkter i intervjuerna #r att ju tidigare insatser pa det
forebyggande omradet man kan genomf6ra, desto battre. Detta uttrycks bade fran
foretradare for skola och for socialtjanst var for sig. Men samtidigt sdger man att
det generellt inte gors sirskilt mycket kring drogforebyggande arbete fore
hogstadiet, om man med drogforebyggande arbete avser information till elever och
vardnadshavare, del i hilsosamtal, enkéter osv. Ett undantag ar Svagadalsnamnden
som i sitt enkatsvar sager att ”Vid var skola och forskola utfors ett aktivt
drogforebyggande arbete som syftar till att pa sikt minska droganvindandet i
samhallet.” Ansvarig tjansteman kompletterar bilden med att siga att man
informerar- och pratar om droger, tobak och alkohol och dess negativa
konsekvenser. Man pratar dven om “dataspels- och internetberoende och
beroenden i allménhet”.

En foretradare for elevhilsan i grundskolan siger att hon i varje halsosamtal med
eleverna i 6:an tar upp alkohol och tobak, och redan i hilsosamtalen med 4:orna
pratar om tobak. Om hennes kollegor gor det vet foretradaren inte, ej heller
sammanstalls det som framkommer i samtalen.

Gymnasieskolan och socialtjansten

Overféringen fran grundskola till gymnasieskola kring elever med eventuell
drogproblematik eller liknande fungerar, enligt gymnasieskolans elevhilsa, bra.
Gymnasieskolan sigs ocksa ha en etablerad och fungerande samverkan med
socialtjansten. Vad géller det drogforebyggande arbetet sa uttrycker en medarbetare
vid gymnasieskolan att man i ménga ar forsokt arbeta forebyggande men att
svarigheten varit att uppratthalla ett kontinuerligt arbete.

Den 6vergripande samverkan med socialtjdnsten bestar av en spindelgrupp (for de
nationella programmen), och en ungdomsgrupp dar elevhilsan traffas och dven
medarbetare fran socialtjansten. En KASAM-grupp finns for
introduktionsprogrammen som fyller motsvarande funktion som for en
spindelgrupp.

Under hosten 2012 s4 far alla elever i arskurs 1 information kring droganvandning
av kommunens drogforebyggare och polisen. Under varen 2012 fick all personal
information frdn Non Smoking Generation. Man har fran socialtjansten och dven
fran gymnasieskolans elevhilsa uttryckt 6nskeméal om att fa delta med information
vid hostens forsta foraldramote, men enlig vad vi kunnat fa information om sé har
rektorerna beslutat att inte ha informationen pa det forsta motet, utan pa ett separat
foraldramote.

Elevhilsan pa gymnasieskolan menar att den generella medvetenheten hos
medarbetarna pa skolan kring droger och drogproblematik har ¢kat.
Gymnasieskolan har tagit fram en handlingsplan som innehaller ett antal punkter
kring drogforebyggande arbete, och dven dtgarder vid t.ex. upptickt av elever som
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anvander droger. Handlingsplanen revideras varje ar. Senaste revideringen
genomfordes 2012-03-20. Handlingsplanen finns bl.a. tillgdnglig pa skolans
hemsida. I handlingsplanen framgar om och nar kontakt ska tas med socialtjanst
och beroendecentrum.

For gymnasieskolan ar hdalsosamtalet med alla nya elever i arskurs 1 en satt att skapa
en bild av hur attityder kring droger och anvindning av droger ser ut hos eleverna.
Skolskoterskorna samtalar bl.a. med eleverna om konsumtion av tobak och alkohol,
deras syn pa och nyttjande av narkotika, dopningsmedel mm. Skolskoterskorna far
en heltackande bild som sammanstalls for varje klass och presenteras for klassen
(dvs. eleverna) och for medarbetarna i arbetslaget. Nagon ytterligare rapportering
utifran detta genomfors inte, och ingen sammanfattande bild av gymnasieskolans
elever sammanstalls.

Andra aktorer

Kommunen har ocksé forum diar man moter externa aktorer dar bl.a. Ria, IOGT,
foretag, kyrka och polis deltar, forutom kommunen. I den samverkan sags sjalva
drogsituationen vara viktig, men fokus ar inte drogforebyggande. Ordforanden i
social- och fritidsndmnden deltar i dessa tréiffar.

Tva tjanstemannafunktioner som arbetar med férebyggande fragor har ett
omfattande natverk for samverkan.

- Alkoholhandliggaren samverkar med flera myndigheter, organisationer och
aktorer. Den fraimsta samverkan sker med polisen, miljokontoret och
skatteverket. Samverkan med tullen, skolan och granspolisen ar mindre
omfattande och sker mer oregelbundet. En hel del samverkan sker pa
lansniva men det finns dven lokal samverkan. Samverkan beror framst
alkohol och serveringstillstind men &ven tobak. Man samarbetar dven med
Lansstyrelsen, fraimst med anledning av att de har tillsynsansvar 6ver
arbetet.

- Folkhilsosamordnaren samverkar kring hilsofragor, som i vid mening beror
drogfragor, internt med ovriga forvaltningar, men ocksd med landstinget,
och i viss méan dven lansstyrelsen, naringslivet och frivilligorganisationer.
Samverkan med landstinget sker mer systematiskt och 6vergripande.
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4. Revisionell bedomning

4.1. Har man andamalsenliga rutiner och
arbetssdtt for det drogforebyggande
arbetet?

Den 6vergripande revisionsfragan ar: har kommunstyrelsen, social- och
fritidsndmnden samt larande och kulturnimnden dndamalsenliga rutiner och
arbetssitt for det drogforebyggande arbetet?

Var bedomning ar att styrelsen och granskade nimnder endast delvis har
dndamalsenliga rutiner och arbetssitt for det drogforebyggande arbetet. Man
behover sikerstilla att arbetet forbattras vad avser 6vergripande mal for det
drogforebyggande arbetet samt uppf6ljning och aterrapportering.

Var bedomning grundar sig pa nedanstdende kontrollmal.

4.1.1. Implementering av det drogpolitiska programmet
Kommunstyrelsens koppling till det drogforebyggande arbetet sker framst genom
folkhilsoradet, men vi uppfattar att det drogférebyggande arbetet i kommunen inte
hélls ihop eller styrs av folkhilsoradet. I kommunens arsredovisningar redovisas
inte tillstand eller nyckeltal som en effekt av ett drogforebyggande arbete, och det
drogpolitiska programmet nidmns inte. Det drogpolitiska programmet ar kéant for de
allra flesta politiker och tjainsteman som intervjuats och svarat pa enkiter. Daremot
ar det inte ett program som anviands och som péverkar verksamheternas utveckling
och arbete i ndgon storre omfattning. Programmet anvands antingen inte alls eller i
begrinsad omfattning i nimndernas arbete med nimndsplanerna.

Orsakerna till varfor det drogpolitiska programmet inte implementerats ar flera. De
omraden som vi anser kan spela roll dr programmets status i relation till lagar och
styrdokument, programmets ambitionsniva, ansvarsfordelningen mellan styrelser,
namnder och rad, samt programmets position i kommunens styrmodell.

Var bedémning ar att styrelse och nimnder inte har upparbetat mal for eller
aterrapporterat det drogforebyggande arbetet i linje med vad som uttrycks i det
drogpolitiska programmet. Var bedomning ar att samtliga berorda naimnder maste
vidta atgarder for att arbeta i enlighet med det drogpolitiska programmet.

4.1.2. Uppfoljining och aterrapportering

Det drogforebyggande arbetet foljs inte upp och aterrapporteras i tillracklig
omfattning i organisationen, sa att man utifran detta kan dra slutsatser kring
huruvida arbetet ar framgéngsrikt eller ej, samt sprida kunskap och 6ka
medvetenheten om vilket drogforebyggande arbete som gors inom den kommunala
organisationen och i samverkan med andra.
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Den rapportering som kan kopplas till det drogforebyggande arbetet ar i form av:

- Resultat av enkiter som LUPP och CAN, béde till skolor, namnder och som
siffror i arsredovisningar, dar det finns en regelbundenhet i rapporteringen.

- Skolskoterskors aterkoppling till elever i klasser, och arbetslag, utifran
hélsosamtal.

- Idialogisamverkan, men dé inte som formell terrapportering.

- Larande- och kulturndmnden har ocksa fatt aterrapportering kring
Tobaksfri Duo# i Ede skola i mars 2011.

Var bedomning ar att det sker viss uppfoljning av det drogforebyggande arbetet i
kommunen, men inte i enlighet med det drogforebyggande programmet. Var
bedomning ar att granskade namnder bor siakerstalla att uppfoljning och
aterkoppling sker i enlighet med det drogforebyggande programmet.

4.1.3. Samverkan

Verksamheterna har vidtagit en rad atgarder for att forebygga droganvindandet.
Det finns en organisation for samverkan mellan kommunen och externa aktorer och
intressenter, samt internt i kommunen.

Vi konstaterar att samverkan kring drogforebyggande arbete internt i kommunen ar
fungerande kring aldersgruppen hogstadie- och gymnasieelever. Verksamheterna
har aterkommande moéten pa rutinmaéssig basis. Daremot ar samverkan kring de
lagre aldersgrupperna i lag- och mellanstadiet begransad. Samverkan kring hur
man ska arbeta med foréaldrar for att forebygga deras barns droganviandande ar
under utveckling, framforallt vad galler hogstadieelevernas foréldrar.

Vi noterar att samverkansoverenskommelse med polisen finns i sig inte ar sa pass
klart formulerad att den allena gor att arbetet mellan kommunen och polisen
fungerar. En viktig aspekt som framkommit ar att polisen ar aktiv, 6ppen och
engagerad i samverkan med kommunen, och ser kommunen som en viktig
samverkanspartner, samt vice versa.

Vi ser att det finns flera etablerade, fungerande och viktiga arenor och former for
samverkan kring det drogforebyggande arbetet. Daremot ar samverkansavtalen f3,
och mélen for samverkan likasa fa.

Var bedomning ar att samverkan kring det drogforebyggande arbetet fungerar vil
och vi ser att samverkan bor fortsitta att utvecklas pa det siatt som skett senare ar.
For att sikra samverkan ar var bedomning att samverkansavtal bor upprattas och
att syftet med samverkan bor foljas upp i forhéllande till tydliga mal.

4 Tobaksfri Duo dr en kontraktsmetod och ett skolbaserat program dér eleverna erbjuds att bilda en duo
tillsammans med en tobaksfri vuxen.
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