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1. Sammanfatining och forslag till
forbattringsatgarder

P& uppdrag av revisorerna i Hudiksvalls kommun har PwC genomfort en
granskning avseende Hudiksvalls kommuns finanshantering.

Var sammanfattande bedomning utifran genomf6rd granskning och antagna
revisionsfragor framgar nedan:

¢ Vibedomer kommunstyrelsens interna kontroll 6ver finansforvaltningen
som otillracklig.

e Vi finner att kommunstyrelsens finanshantering inte ar helt indamalsenlig.

Utifran vara iakttagelser lamnar vi féljande forslag till forbattringsatgéarder.

e Det ar positivt att ett Overgripande policydokument finns for
finanshanteringen som faststallts av Kommunfullmiktige. Dokumentet
behover ses 6ver och kompletteras pa vissa omraden.

e Envisentlig del i Kommunens likviditethantering utgors av hantering av
Central Kontosystemet (CeKo). Var bedomning &r att CeKo-systemets
mojligheter kan utnyttjas mer. En 6versyn av hanteringen behover ske.

e Utifran var genomgang av risker och Internbankens verksamhet
rekommenderar vi att kommunen 6verviger vissa centrala fragor kring
l&nehantering mm. En viktig del i detta ar att infora en sarskild central
l&nereskontra och ett riktvirde pa hur stor kommunens
betalningsberedskap ska vara.

¢ Kompetensen inom finansfragor bor forstarkas, i detta ingar kompetens och
rutiner for att sakerstilla korrekt dokumentation av finansiella handlingar
som skuldebrev.

¢ Redovisningen av rinte- och amorteringsfria 1an behover ses over.

e Samordningen inom Kommunkoncernen ar begransad. Vi reckommenderar
kommunen att 6verviga en starkare samordning och styrning av den
finansiella hanteringen.

e Vibedomer att ett behov finns av en tydligare uppf6ljning och planering av
finansieringsbehovet med hansyn till investeringstidpunkter,
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likviditetsoverskott inkl utnyttjande av checkkrediter samt lanestockens
forfallotider. Detta bor dven omfatta de kommunala foretagen.

Oversyn behover ske av regler och rutiner for internleasing.

En fordjupad analys av kommunens finanshantering bor ske enligt COSO-
ramverket. COSO ar en etablerad modell for att utvardera och utveckla den
interna kontrollen. Modellen forklaras narmare i var rapport. I
granskningen har en o6vergripande analys skett och forstarkningsomraden
har noterats bl. a. vad géller behovet av skriftliga rutinbeskrivningar,
dokumenterade riskanalyser och faststilld internkontrollplan for
verksamheten.
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2, Inledning
2.1. Bakgrund och uppdrag

Hudiksvalls kommun har en omfattande verksamhet som antingen bedrivs i
forvaltningsform i kommunen eller i bolagsform i de hel- och deldgda bolagen.

Verksamheten medfor en betydande omfattning och hantering av finansiella fragor.
Detta giller likviditetshantering, utlaning, placering av medel pa kort och lang sikt
samt upplaning. En betydande del av framforallt upplaningen sker i bolagssektorn.

Kommunstyrelsen har ett centralt ansvar for den finansiella hanteringen dels via
sitt forvaltningsansvar for verksamheten som bedrivs inom
kommunledningskontoret dels via sitt ansvar for uppsikten av den samlade
kommunala verksamheten enligt Kommunallagen 6 kap 1 §.

2.2. Revisionsfraga
Det 6vergripande syftet med granskningen &r att ge svar pa foljande revisionsfragor:

o Ar kommunstyrelsens interna kontroll éver finansverksamheten
tillrdcklig?

e Ar kommunstyrelsens finanshantering dndamdlsenlig?

For att svara pa ovanstaende revisionsfragor har ett antal fragestéllningar berorts i
var granskning vilka framgar nedan.

Har kommunen en antagen finans- och placeringspolicy?

Samordnas finanshanteringen med de kommunala bolagen?

Hur fungerar den 6vergripande interna kontrollen inom finanshanteringen?

Hur planeras kommunens likviditet och upplaning?

Hur sker upplaning pé kort och lang sikt?

Hur ser Internbankens balansriakning ut (fordringar, skulder,

bindningstider mm)?

o Vilka leasingdtaganden finns och vilka rutiner finns betraffande finansiering
genom leasing?

¢ Vilka borgensataganden finns och vilka uppfoljningsrutiner finns
betraffande l1amnade borgensataganden?

e Vilken uppfoljning, finansrapportering och vilka riskbedomningar gors?

2.3. Metod och kallor

Granskningen bygger pa genomgang av styrdokument i form av fastlagda rutiner
och policys samt Hudiksvalls kommuns arsredovisning for 2012.

Utover genomgang av dokumenten har intervjuer gjorts med kommunens
ekonomichef, Hudiksvallbostdders VD och ekonomichef samt ekonom inom den
Tekniska forvaltningen.
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2.4. Disposition av var rapport
Vi har valt att disponera var rapport enligt foljande:

Avsnitt 3 Beskriver kommunens finans- och placeringspolicy.

Avsnitt 4 Beskriver overgripande kommunens lividitethantering
med inriktning p4 kommunkoncernens
centralkontosystem.

Avsnitt 5 Beskriver finansiella risker och finansiell riskhantering.

Avsnitt 6 Beskriver dokumentationsrisker och administrativa
risker utifran en praktikfallsstudie.

Avsnitt 7 Avsnittet fingar upp de fragestillningar som
presenterats for att ge svar pa den 6vergripande
revisionsfragan.

Avsnitt 8 En kompletterande analys enligt COSO ramverket for
att beskriva den 6vergripande interna kontrollen inom
finanshanteringen.

Var rapport ar skriven i ett syfte att ge vair bedomning av existerande rutiner men
aven for att ge forslag till forbattring av hantering av viktiga processer och
forbattring av den interna kontrollen inom dessa.

Vér rapport har faktagranskats av ekonomichef Staffan Lindvall samt ekonomerna
Siv Persson, Jennie Lindberg och Susanne Eriksson.
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3.

Nulagesbeskrivning kommunens

finans- och placeringspolicy

Hudiksvalls kommun har féljande kommundévergripande dokument:

e Anvisningar for medelsforvaltning i Hudiksvalls kommun antagna av
Kommunfullméktige 2010-06-21.

e Regler for penninghantering i Hudiksvalls kommun antagna av
Kommunstyrelsen 2013-04-25.

3.1.

Anvisningar for medelsforvaltning i

Hudiksvalls kommun
Av kommunfullméaktige 2010-06-21 antagna anvisningar omfattar foljande

omraden.

Omrade Innehall

Organisation och Lagger fast roller for Kommunfullmaiktige,

ansvarsfordelning Kommunstyrelsen, Ekonomiavdelningen, Internbanken
samt Bolag och stiftelser.

Placeringspolicy for | Overgripande riktlinjer kring placering vad galler risk,

likvida medel behov av likviditet samt hanvisning till att
kommunstyrelsen faststiller tillaitna instrument for
placering, tillitna emittenter (utstillare) och tillditna
forsakringsinstrument.

Placeringspolicy for | Anvisningar for hur forsiljningsmedel (forsiljningslikviden

forsiljningsmedel fran forsiljningen av aktierna i Hudiksvalls Energiverk AB)

och pensionsmedel.

och pensionsmedel ska forvaltas och att extern forvaltning
ska ske. Hanvisning att Kommunstyrelsen faststiller tillatna
instrument for placering av pensionsmedel, tillatna
emittenter (utstillare), tillatna forsakringsinstrument samt
detaljerade placeringsregler och fordelningsregler for varje
forvaltningsuppdrag.

Utléning Utlaning ska tillampas restriktivt, enligt lag eller enligt
beslut av Kommunfullméktige till marknadsmassiga villkor
och mot godtagbar sikerhet. Hinvisning till att
Kommunstyrelsen faststiller principer for utlaning.

Finansieringspolicy | Overgripande skrivning betriaffande att beaktande ska se av

(lIang och kort bade kommunens egna ekonomiska situation samt att laget

uppléning) pa kapitalmarknaden ska beaktas och att en avviagning ska

ske mellan rorliga och fast rantor samt bindningstid for den
totala ldnestocken. Nyuppléaning far endast ske avseende
investeringsindamal. Vidare tillats derivatinstrument och
forsakringsinstrument under vissa forutsattningar.
Hianvisning till att Kommunstyrelsen faststéller tillatna

PwC
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Omrade

Innehall

former for kortfristig uppléning, tillditna former for
langfristig upplaning samt tillatna forsakringsinstrument.

Rapportering

Avsnittet lagger fast att den finansiella utvecklingen for
kommunen rapporteras till Kommunfullmaktige vid fyra
tillfallen under aret. Hanvisning till att Kommunstyrelsen
fastsiller rapporteringsregler till Kommunstyrelsen.

Riskhantering

Allmén skrivning kring risker pa det finansiella omradet.
Héanvisning till att Kommunstyrelsen faststaller regler och
metoder for att begriansa risker avseende ranterisk,
kreditrisk, likviditetsrisk, valutarisk samt
hanteringsrisk/administrativ risk.

3.2.  Regler for penninghantering i Hudiksvalls
kommun
Av kommunstyrelsen, 2013-04-25, fastlagda regler omfattar foljande omraden.

Omrade Innehall

Likviditetshantering | Hanteringen omfattar en finansieringsbudget och

(kartlaggning av likviditetsplan. Rullande kortsiktiga planer ska ske for 4-

betalningsberedskap) | veckors perioder. Likviditetsutvecklingen ska
sammanstillas grafiskt manadsvis. Ansvaret for
likviditetsplaneringen ligger pa ekonomiavdelningen.

Betalningsstrommar | Huvudprincip laggs fast att rutiner ska utformas sa att

(in och kommunen far betalt for sélda varor och tjanster sé snabbt

utbetalningar) som mgjligt och att utbetalningar sker pa “riatt” dag.

Ansvaret for att kommunens intidkter debiteras avilar
respektive forvaltning. Ansvaret att utbetalningar sker
enligt de antagna principerna ar kontroll- och
slutattestanter samt ekonomiavdelningen.

Kravrutin- inkasso

Lagger fast att bevakning av kommunens fordringar ska ske
effektivt och enligt god inkassosed. Drojsmalsranta och
kostnader for kravatgarder ska tas ut av gildendrerna.
Eventuella respittider faststalls av ekonomichef eller
bitradande ekonomichef och ska gilla for alla kunder.
Amorteringsplaner upprattas och bevakas av
ekonomiavdelningen. Beslut om rittsliga atgarder tas av
ekonomiavdelningen efter samrad med berord forvaltning.

Saldohantering

Malsattningar och krav betraffande kontantkassor,
ink6psrutin, centraliserad hantering av kommunala medel,
villkor for avgifter och ranteberdkning, tillimpning och
omfattning av koncernkonton. Ansvaret for
saldohanteringen avilar ekonomiavdelningen.

Placeringspolicy for
likvida medel

Overgripande laggs det fast att ’kommunens likvida medel
ska placeras si att hogsta majliga avkastning uppnas utan
att sikerheten och tillgédngligheten asidositts”. En

PwC
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Omrade

Innehall

likviditetsreserv ska sidkerstilla kommunens
betalningsforpliktelser. I avsnittet laggs det fast vilka
tillatna placeringar som far ske av likvida medel och tilldtna
emittenter (utstillare). Vidare berors att etiska hansyn ska
tas vid placeringar.

Forsiljnings- och

Allmén skrivning kring uppkomst och innebord av

pensionsmedel forsiljnings- respektive pensionsmedel. Vidare berors att
etiska hiansyn ska tas vid placeringar.
Placeringsinriktning | Beskriver tilldtna instrument och tillgaingssammanséttning

for forvaltning av
forsaljnings- och
pensionsmedel

och hur uppfoljningen av forvaltningen ska ske.

Utléning

Utlaning ska tillampas restriktivt, enligt lag eller enligt
beslut av Kommunfullmaktige till marknadsmassiga villkor
och mot godtagbar sidkerhet. Rantan bor baseras pa
marknadsrantan. Ansvaret for utlaning samt varden av
sdkerheter for utlaning avilar ekonomiavdelning.

Finansieringspolicy
(1&ng och kort
upplaning)

Avvigningar ska se mellan rorliga och fasta rantor samt
bindningstid for den totala ldnestocken. Delegation
betriaffande kortfristig och langfristig upplaning.
Beskrivning av tillitna forsakringsinstrument.
Forsakringsinstrumenten far endast anvandas i samband
med en underliggande finansiell transaktion. Ansvaret for
upplaning &vilar ekonomiavdelning.

Bankrelationer

Ansvaret for upphandling av banktjanster avilar
ekonomiavdelning.

Rapportering

Rapportering av den finansiella utvecklingen sker till
Kommunfullmaktige fyra ganger per ar, rapportering till
Kommunstyrelsen sker ménadsvis. Rapportering om
kommunens kapitalforvaltning skall lamnas till
Kommunstyrelsen en géng i kvartalet. Om konsult anvinds
for uppfoljning ska konsulten redovisa muntligt till
Kommunfullméktige och Kommunstyrelsen en gang per ar.

Riskhantering

Allméan beskrivning kring risker samt beskrivning av
preciserade atgarder for begréansa riskerna.

3.3.

Analys och rekommendation

Vi har i var granskning av finanshanteringen noterat ett antal férbattringsomraden
som i de fall forandringar i rutiner genomfors dven forutsatter att existerande
policydokument behover ses over. Vi har darfor inte i detalj granskat

policydokumenten.

Utifran en 6versiktlig genomgang vill vi lyfta fram foljande:

PwC
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Det ar positivt att ett Overgripande policydokument finns som faststallts av
Kommunfullmaktige och som lagger fast roller och ansvar samt inom vilka
ramar finansforvaltningen ska ske.

Anvisningarna och reglerna ar till 6verviagande del inriktade och styrande
vad giller finansiella placeringar. Riktlinjer betraffande
Kommunkoncernens samlade upplaning bor utokas.

Enligt dokumenten bor bolag och stiftelser vid uppléning och placering
konsultera kommunens ekonomiavdelning (Internbanken). Styrningen fran
kommunen blir dirmed svag. I det fall kommunen viljer att vara med aktiv i
styrningen finns behov av att fortydliga detta i regelverket.

Dokumenten innehéller speciellt vad galler tilldtna placeringsalternativ
manga typer av finansiella instrument bl. a. strukturerade produkter. Vidare
anges under, avsnitt 6.1 Placeringsinriktning for forvaltning av
Jforsdliningsmedel och pensionsmedel, tillgangen absolutavkastade
investeringar vilket ej definierats. En tydligare forklaring/definition bor ske
av godkéanda placeringsalternativ.

Regelverket bor omfatta ett avsnitt kring hur en god intern kontroll i den

finansiella hanteringen sékerstills. Detta bor dven omfatta tydligt krav pa
aterrapportering av den interna kontrollens funktionalitet.
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4. Likviditetshanteringen i
Hudikvalls kommun

4.1. Inledning

I styrdokumentet for finansforvaltningen for Hudiksvalls kommun, anvidndes
begreppet “Internbank” for att beteckna den centrala funktion inom
kommunledningskontorets ekonomiavdelning, som torde kunna forviantas ha
ansvaret for handhavandet av kommunens finansiella tillgangar och skulder,
hantering av finansiella och andra ekonomirelaterade risker samt
kommunkoncernens likviditetsfloden. Internbankens ansvar torde aven inbegripa
samordningsansvar for finanshanteringen inom hela kommunkoncernen
(kommunen och kommunens bolag). I det har dokumentet anvands darfor
begreppet “Internbank” for att beteckna finansfunktionen inom den
Jjuridiska personen Hudiksvalls kommun.

4.2. Beskrivning

For att optimera utnyttjandet av Internbankens krediter med externa finansiella
motparter, forutsatts att kommunkoncernens alla likviditetsfloden skall styras till
ett koncernkontosystem [nedan kallat CeKo-system/-et]. CeKo-systemet
tillhandahalles av den bank, som Internbanken nyttjar for kommunkoncernens
betalningstransaktioner. Enheter som ar anslutna till kommunens CeKo-system
(Hudiksvalls kommuns forvaltningar, bolag och stiftelser) bendmnes
“Underkontohavare” eller ’ZKommunbolag”.

For narvarande innehar Internbanken ett CeKo-system med Hailsinglands Sparbank
(Cash Pool Solution), dar kommunen (den juridiska personen) ar
huvudkontohavare, dvs innehavare av "Toppkontot” enligt Sparbankens
terminologi. CeKo-systemet administreras av Internbanken. Vi forutsitter att detta
innebar att Internbanken ansvarar for att 6ppna nya underkonton och att avsluta
gamla, att utfora debiteringar och krediteringar avseende koncerninterna
mellanhavanden, att svara for debitering/ kreditering av ranta pa koncerninterna
fordringar och skulder.

CeKo-systemet bestar av ett Toppkonto samt ett antal Underkonton for kommunens
fem dotterbolag samt ett transaktionskonto for Hudiksvalls kommun. Dessutom
ingar dotterdotter-bolaget Forssagruppen AB med ett eget underkonto direkt under
koncernmodern. Till varje Underkonto ar kopplat ett eller flera Bankgirokonton.
Nir termen "Underkonto” anvinds, avses bade Bankkonton och Bankgirokonton.

De fem anslutna dotterbolagen ar (Hudiksvalls kommuns dgarandel inom
parentes):

Fastighets AB 100% Hudiksvallsbost. AB | 100%
Glysis

HNA! 100% Fiberstaden AB2 80%
Glysisvallen AB3 50%

! Hudiksvalls Naringslivs AB
* Ages tillsammans med Nordanstigs Kommun (20 %)
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Dessutom ar Forssagruppen AB, som ar dotterbolag till Hudiksvalls Naringslivs AB
(HNA), anslutet direkt under Koncernmodern. Salunda avspeglas inte den legala
koncernstrukturen korrekt och darmed ges en felaktig bild av kommunkoncernens
interna mellanhavanden och koncernredovisningen i Hudiksvalls Naringslivs AB
forsvaras. Ingen av forvaltningarna har négot eget Underkonto och Stiftelsen
Halsinglands Museum+ ar inte anslutet.

Samtliga kommunkoncernens betalningsfloden gar 6ver detta CeKo-system med
undantag av Stiftelsen Halsinglands Museum och Donationsforvaltningen. Det
innebar dven att kommunens samtliga operativa floden, som debiteringar inom
bland annat Tekniska nimndens huvudsakliga konto, (Bg konto 5513-3896 for
bland annat vatten och avlopp samt sophamtning) och det bankgiro som Lirande-
och kulturndmnden, Omsorgsnamnden, m fl anvander (Bg konto 5317-5311 for
bland annat barnomsorg- och dldreomsorgsavgifter) kopplas i
koncernkontosystemet.

P4 Toppkontot skall inte utforas nagra transaktioner, andra &dn de som avspeglar de
transaktioner som gores pa CeKo-systemets underkonton i syfte att utnyttja
kvittningsmajligheter for in- och utbetalningar inom CeKo-systemet samt for att
berikna kommunkoncernens nettosaldo (tillgangs- eller skuldsaldo) gentemot den
externa banken.

Saldot pa Toppkontot utgor nettot av samtliga saldon pa CeKo-systemets
Underkonton. Toppkontot skall endast visa de transaktioner, som automatiskt
utfores i CeKo-systemet for att fora upp saldot pa respektive underkonto och
astadkomma ett nettosaldo mellan innehavaren av Toppkontot och den externa
banken. Till den del transaktionerna har samma Valutadag, tillvaratas samtliga
kvittningsmgjligheter inom kommunkoncernen och CeKo-systemet berdknar det
dagliga nettosaldo, som ar underlag for debitering eller kreditering av ranta
(automatisk kvittning av 6ver- och underskott) mellan Internbanken och den
externa banken.

Endast innehavaren av Toppkontot (Internbanken) har i legal bemaérkelse ett
mellanhavande med den externa banken. Ovriga mellanhavanden i CeKo-systemet,
ar mellanhavanden mellan Internbanken och respektive Underkontohavare, alltsa
ett mellanhavande mellan koncernmodern (kommunen), representerad av
Internbanken och respektive Kommunbolag eller Underkontohavare. Till
Toppkontot ar kopplat en kredit i rdkning, dar Internbanken (kommunen) ar
gildenir i de fall krediten ar utnyttjad (eller fordringsidgare pa den externa banken,
vid kreditsaldo) och Internbanken (kommunen) har i sin tur en fordran p4, eller
skuld till vart och ett avde Kommunbolag/ Underkontohavare, som ingar i CeKo-
systemet.

Det ar vira bedomningar, att Internbanken for bokning av transaktioner av typen
inlaning och aterbetalning av 1an 1 eget namn, debitering av koncerninterna rantor
och borgensavgifter, utlaning till koncernens bolag, stiftelser och externa lantagare

? Ages tillsammans med NCC AB (50 %)
* Hilsinglands Museum ir en stiftelse dér Hudiksvalls kommun finansierar 60 % och Landstinget
Giévleborg 40 %
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samt mottagande av rénte- och andra betalningar av finansiell karaktir frén externa
motparter m.m. bor ha ett eget Underkonto;

samt att underkonto tillhoriga dotterdotter-bolaget Forssagruppen AB
bor liaggs under dess moderbolag Hudiksvalls Naringslivs AB i stallet
Jor som nu under koncernmodern.

Det har noterats, att redovisningen i Kommunbolagen av mellanhavanden med
koncernmodern varierar. I sina Balansriakningar redovisar exempelvis
Fiberstaden AB sina mellanhavanden med Internbanken under rubriken
”Koncernkonto Hudiksvalls Kommun” medan Hudiksvallsbostider AB
redovisar under rubriken “Kassa, bank” vilket ger ett intryck av att bolagets
tillgodohavanden/skulder skulle vara mellanhavanden med externa motparter,
vilket inte torde vara fallet. Det skall dock noteras, att bolaget i not anger att en del
av mellanhavandet utgores av "bolagets del av Hudiksvalls kommuns
koncernkonto”. Vi kan darmed konstatera att redovisningspraxis ej ar
enhetlig inom kommunkoncernens och dess bolag och inte korrekt
avspeglar legala forhallanden inom koncernen.

I det CeKo-system som f. n. anvands, saknar Internbanken sjalv samt
Forvaltningarna Underkonton, varfor samtliga Forvaltningarnas transaktioner och
Internbankens egna transaktioner torde ske 6ver kommunen Underkonto
(kontonummer 8129-9—43 530 579-2). Var bedomning ar att detta ar
olampligt ur kontroll- och ansvarssynpunkt. Avstimningar av konton torde
forsvaras betydligt av radande forhallande och uppfoljning av in- och utbetalningar
forsenas genom att de gors beroende av den betydligt mer langsamma
redovisningsprocessen. Vi bedomer dven att incitament till en mer effektiv
likviditetshantering inom andra verksamheter an inom de
kommunbolag som disponerar egna underkonton ej tas tillvara.

Huruvida likviditethanteringen inom Internbanken skall anses vara indamaélsenlig
eller inte, ar till stor del beroende av de mélsattningar som sétts for hanteringen och
i ovrigt vilken ambitionsniva som uppstélles. Kommunens vision ar att Hudiksvall
ar 2020 skall vara ”Sveriges basta kommun att leva och verka i”. Detta skall enligt
kommunchefen oversittas till att h6gsta mojliga kvalitativa krav skall stillas pa
verksamhetsstyrningen. Mot bakgrund hiarav, maste var bedomning bli att
kommunens likviditetsstyrning inte kan anses vara helt
andamalsenlig.

Var bedomning ar att Internbankens funktion och ansvar inom
Kommunkoncernen bor tydliggoras. Detta omfattar savil det
administrativa ansvaret for likviditetshanteringen som styrning och
ledning inom Kommunkoncernens finansforvaltning.

Det ar svart att mita effektiviteten i likviditetshanteringen da brister i
hantereringen inte resulterar i nagra identifierbara sarkostnader -
alternativkostnader pavisas aldrig i resultatrakningen - utan kostnader redovisas i
resultatrakningens finansnetto med det belopp som realiserats. Omvant, resulterar
god likviditetshantering i lag (och relativt sett lagre) saldohallning.

Att minimera "floaten” ( dvs den del av finansiella infloden i CeKo-systemet som
banken bokfort, men som dnnu icke gjorts rantebiarande enligt bankens
valuteringsregler [del av ett tillgodohavande (kreditsaldo)] respektive rantebarande
del av skuldsaldo) ar en huvuduppgift for god likviditetshantering, vilket kraver
kunskap om respektive banks valuteringssregler. Minimering av “floaten” uppnas
bl. a. genom att Internbanken arbetar for att maximera utnyttjandet av de
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kvittningsregler kontoférande bank tillater (exempelvis krediteringar av
nyupplaning innan “riksbanksclearingen”) och aktivt omplacerar tillgodohavanden
till alternativa placeringsformer (utan rantedagsforlust) exempelvis pa ett
Specialkonto, knutet till CeKo-systemet.

For att uppfylla kraven pa andamalsenlighet, torde det vara
nodvdandigt, att alla kommunens enheter som genererar
likviditetsfloden, skall vara anslutna med eget Underkonto till det av
Internbanken administrerade koncernkontot.

For att uppna storre noggrannhet i omkostnadsuppfoljningen, borde det Gvervigas,
att gora investeringsutbetalningar 6ver ett sarskilt Underkonto.

Vér bedomning ar att CeKo-systemets mojligheter kan utnyttjas mer. En mojlighet
som bor utvarderas ar att ge samtliga forvaltningar egna underkonton. De stora
forvaltningarna kan dessutom delas upp i ytterligare Underkonton, exempelvis for
byggnadslovsidrenden och vatten- och avlopp, snorojning etc.

Utover de fordelar detta skulle ge ur kontroll- och avstimningssynpunkt, skulle
CeKo-systemet - ritt anvint - ge en momentan 6verblick Gver
respektiveverksamhets stdllning gentemot budget. Om man varje kalenderasskifte
nollstallers respektive forvaltnings eller delférvaltnings Underkonto i CeKo-
systemet, far man under aret en uppfoljning i realtid av hur forvaltningen “gar”.
Forvaltningarna kan i princip i all oandlighet delas upp i mindre enheter som
forseses med eget Underkonto knutet till forvaltningens huvudkonto, sa kan
underavdelningarna foljas upp med samma exakthet, eftersom alla transaktioner
automatiskt fors vidare till 6verliggande konto.

4.3 Slutsatser och Rekommendation

CeKo-systemet borde avspegla kommunkoncernens legala struktur
och det skulle kunna é6vervagas att betalningsflodena inom
kommunens operativa verksamhet delas upp pa de olika namnderna
och forvaltningarna.

Vi konstaterar att redovisningspraxis vad gdller koncerninterna
mellanhavanden i CeKo-systemet ej dr enhetlig inom
kommunkoncernen och inte avspeglar legala forhallanden inom
koncernen pa ett helt korrekt sdtt.

Det maste antas, att samtliga transaktioner inom namnder och
Jorvaltningar, samt Internbankens egna transaktioner sker over
kommunens Underkonto. Var bedomning ar att detta ar mindre

lampligt ur kontroll- och ansvarssynpunkt.

5 Alternativt kan man vid varje kalenderarsskifte kreditera respektive enhets konto med enhetens
budgetram, sa ser man 16pande under aret hur mycket enheten har kvar att spendera.
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Eftersom namnder och forvaltningar saknar egna underkonton,
bedomer vi att incitament till en mer effektiv likviditetshantering ej tas
tillvara.

Mot bakgrund av de krav, som kan harledas ur kommunens vision, dr
det var bedomning att kommunens likviditetsstyrning inte kan anses
vara andamalsenlig.

Utifran var genomgang av funktionen lamnar vi foljande rekommendationer.
e Internbankens funktion och ansvar bor tydliggoras.

e Overvigande bor ske betriiffande behovet av ytterligare underkonton i
CeKo-systemet. CeKo-systemet bor spegla den legala strukturen och
eventuellt f6lja uppdelningen av ansvarsomraden inom nidmnder och
forvaltningar.

e Malséttningar for likviditetshanteringen bor laggas fast. (Liksom fragan om
hur stor kommunens betalningsberedskap behover vara).

e Internbanken bor ha ett eget Underkonto for motbokning av koncerninterna
transaktioner och Internbankens egna transaktioner.

e Ett Specialinldningskonto bor knytas till CeKo-systemet for placering av
tillfalliga overskott till specialvillkor.

e Underkontot tillhorigt dotterdotter-bolaget Forssagruppen AB bor laggs
under moderbolaget Hudiksvalls Naringslivs AB i stillet for som nu under
koncernmodern.

e For att uppna storre noggrannhet i omkostnadsuppfoljningen, borde det
overvagas, att gora investeringsutbetalningar 6ver ett sarskilt Underkonto.

e Var bedomning ar att CeKo-systemets majligheter kan utnyttjas mer. En
mojlighet som bor utvarderas ar att ge samtliga forvaltningar egna
underkonton.
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5. Finansiella risker och finansiell
riskhantering inom Hudiksvalls
kommun

5.1. Overgripande ansvar for risker och
Jinansiell riskhantering

Inom kommunledningskontoret ansvarar ekonomiavdelningen for fragor rorande
ekonomisk planering pa kort och lang sikt (budgetering), uppf6ljning av det
ekonomiska utfallet av verksamheten, bokslut och redovisning, upprattande av
resultat- och balansrikningar, koncernredovisning samt hantering av finansiella
fragor.

Det 6vergripande ansvaret for de finansiella fragorna, bland annat
likviditethantering, Cash Management och upptagande och
aterbetalning/amortering av finansiella 1&n - langfristiga saval som kortfristiga —
avilar Kommunens finansavdelning, dven kallad "Internbanken”.

Ansvaret omfattar styrning och kontroll av kommunens finansforvaltning,
optimering av kommunens finansiella och andra likviditetsfloden samt att
Hudiksvalls kommun kan infria sina ataganden, finansiella och andra, vartefter
dessa forfaller till betalning, vilket bland annat inkluderar utbetalning av l1oner och
betalningar till leverantorer.

I foregaende kapitel har behandlats administrationen av operativa finansiella
fragor, sdsom hantering av de penningfléden som kommunens olika verksamheter
ger upphov till (likviditetshanteringen), administration av de floden som harror ur
aktiviteter forbundna med finansiering av kommunens verksamhet och forvaltning
av kommunens finansiella tillgaingar samt Cash Management. Har ingdr ansvaret
for likvida medel och behallning pa konton med externa banker.

Nettot av betalningsstrommarna i kommunkoncernen redovisas under posten
”Kassa och Bank” i koncernbalansrakningen, vartill raknas ocksa de likvida
medel som forekommer i form av handkassor m.m. Betalningsstrommarna harror
ur skatteinbetalningar och in- och utfloden av betalningar till f61jd av de olika
verksamheter som kommunen och bolagen bedriver (floden fran den operativa
verksamheten) samt finansiella transaktioner.

Kommunens operativa floden resulterar i balansposterna kundfordringar och
leverantorsskulder som ar av kortfristig natur. Varje balanspost ar resultatet av ett
mycket stort antal transaktioner, som bokfors 6ver olika reskontror som
kundreskontra och leverantorsreskontra. De finansiella transaktionerna
bestar i huvudsak av nyupplaning, aterbetalning av forfallande 1an, amorteringar
och betalning av ranta. Kommunen har ett excelbaserat laneregister for
ldnehantering. En sirskild ”Lanereskontra”, med majlighet till
forfallodagsbevakning, rinteberakning och mgjlighet att analysera Laneportfoljen
men hjalp av matematiska modeller och Benchmarking och for berakning av
relevanta nyckeltal som duration (restloptid) bor overvagas. Dotterbolaget
Hudiksvallsbostader har en sidan, men vi har inte gatt in pa hur sofistikerad denna
ar.
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Den finansiella verksamheten ar forenad med risker i olika former, interna och
externa, vars eventuella utfall paverkar kommunkoncernens resultat- och
balansrikningar i olika hog grad. Det ar inte ként att Internbanken skulle syssla
med handel med derivatprodukter eller valutaaffarer, varfor vi i detta sammanhang
bortser fran risker forenade med denna typ av verksamhet.

5.2. Risker

Risker forekommer dels i form av kvalitativa risker, dvs sidana som inte lter sig
omsattas i termer av kvantifierbara méattenheter som kronor och éren och dels i
form av kvantitativa risker, dvs sidana som ir direkt matbar i en mattenehet
som kronor och 6ren.

Interna risker bestar dels av risker till f6ljd av uppséatliga handlingar som stold
och forskingring, dels risker for misstag som begas pga oaktsamhet och
bristande kunskap. Interna risker kan i stor utstrackning kontrolleras - om an
inte helt elimineras - genom goda administrativa system och kontrollsystem, goda
medarbetare, som erhéllitses genom rekrytering av personal med adekvat
utbildning och kapacitet att standigt anpassa sig till en foranderlig omvirld,
forankrad i en vilja till vidareutbildning och arbetsrotation.

Externa risker dr en funktion av hindelser i omvirlden oftast av
makroekonomisk karaktir, som kommunen har inga eller mycket sma majligheter
att paverka. Kommunen kan endast skydda sig hiremot genom identifiering och
analys av de relevanta riskerna (Fundamental Analys) och antagande av policies
syftande till att begransa de ekonomiska effekterna for det fall en risk skulle
materialiseras. For bevakning av makroekonomiska risker borde Interbanken
Overvaga att regelbundet folja sidana risker. Bortsett fran sjalva
kompetensutvecklingen, torde detta leda till en mangd fordelar, bland annat vad
giller beslut om Internbankens egen Laneportfolj och utveckla Internbanken till en
mer kompetent motpart till den externe forvaltare, att forvalta kommunens
pensionsmedel och investeringsmedel.

En extern kvalitativ risk ar t ex risken for att beteendet hos en finansiell
motpart, 6ver tid forandras fran acceptabelt till oacceptabelt — exempelvis en
diskretionir forvaltare som overskrider givna instruktioner. En saddan risk ar i
princip omgjlig att kvantifiera och det ar kanske inte ens mgjligt att skatta ett
sannolikt kvantitativt utfall.

Ett exempel pa en extern kvantitativ risk ir risken att den svenska kronan
devalveras eller deprecieras. For ett foretag med tillgangar och skulder i utlandsk
valuta, ar effekten av en devalvering omedelbart méatbar i kronor. Effekterna av en
depreciering kommer dock successivt och liksom att successiva forandringar i
rantelaget 6ver tiden och sadana forandringar kan endast f6ljas och spéras genom
Teknisk Analys. Kommunen saknar i nulaget instrument for att analysera dylika
makroekonomiska forandringar.

Efter en devalvering, 4r den momentana vardeforandringen av exempelvis en
laneportfolj i utlaindsk valuta beroende av valutakursfordndringens absoluta storlek.
Det ligger i sakens natur att ingen pa forhand kanner till denna storhet. Risken kan
mojligen skattas pa basis av tidigare erfarenheter, exempelvis till X % av
nettoskulden. En storre momentan forandring av viaxelkursen far vanligtvis ocksa
effekter pa den domestika rantan, vilken likaledes ar utomordentligt svar att pa
forhand uppskatta. Kanslighetsanalys utvisande hur kommunkoncernen
paverkas av upp- eller nedgangar i det allméanna rianteldget kan goras pa samma satt
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som for valutaforandringar. Detta forutsitter dock en central Lanereskontra, dar
dylika simuleringar kan goras.

Externa risker har olika karaktiar beroende pa om exponeringen riktar sig mot
konsumentmarknaden eller den finansiella marknaden. En extern risk i
konsumentmarknaden ar till exempel risken for att en hyresgast inte betalar hyran
eller att nagon inte betalar avgiften for ett byggnadslovsarende. Sddana
kommersiella risker sammanfattas under begreppet ”Kreditrisker”. En finansiell
risk av detta slag ar ocksa exempelvis den risk man tar, néar placering av
overskottslikviditet sker i nagot instrument och dar gildenaren pa forfallodagen
inte vill eller kan infria sitt atagande. Hanteringen av kommunens nodlidande
krediter handhas av en sirskild enhet inom ekonomikontoret och behandlas inte
vidare i denna rapport.

Det ar varken mojligt eller kanske inte ens onskvirt att forsoka definiera alla
tankbara risker inom den finansiella verksamheten. Givet att beredskap finns i form
av en val genomarbetad riskpolicy, sa ar det betydelsefullt att personer som verkar
inom organisationen ar vaksamma for sddant som kan komma att innebéra en risk i
verksamheten.

5.3. Ranta och risker

Réinta, kan enkelt uttryckt, sigas vara det pris man far betala for Lanat kapital.
Rénta ar kostnaden for att 1ana kapital en viss 6verenskommen tid (16ptid) och
kapitalet forutsatts alltid bli aterbetalat pa en bestaimd dag (forfallodagen). Priset
for Lanekapital ar uttryckt i procent per annum (for ar rdaknat), angivet
som % p.a. Riantan pa ett 1an forutsitts i varje fall betalas i samband med
aterbetalning av lanet, dock minst varje ar. Lanet sjalvt, samt villkoren for detta ar
oftast dokumenterat med ett Skuldebrev som ar underkastat de regler, som
stipuleras av Skuldebrevslagen. I bland ar villkoren angivna i mer eller mindre
omfattande Laneavtal, varvid avtalets 6verenskommelser, under avtalsfriheten,
regleras av Avtalslagen.

Lanekapital skall inte blandas ihop med Riskkapital. Riskkapital ar vanligtvis
placerat i ndgon slags affarsverksamhet och tillgdngen ar ofta dokumenterad med
exempelvis ett Aktiebrev, som foljer bland annat Aktiebolagslagens regler med
evig 10ptid och det forutsatts att aktiekapital aldrig bli aterbetalat (annat dn genom
utskiftning). Det ingar i forutsiattningarna att aktiekapitalet till och med kan
forloras under vissa omstandigheter. Under gynnsamma forhallanden, kan
Riskkapitalet (aktien) ge avkastning som vanligtvis utytrycks kronor och 6ren men
understundom ocksé i procent (%). For att man skall kunna jamfora avkastningen
pa olika tillgangsslag som Reverser och Aktier adr avkastningen pé aktier ofta ocksa
uttryckt i procent per annum (% p.a.), vilket enkelt kan ske eftersom att utdelning
pa aktier vanligtvis betalas for ett rakenskapsar at gdngen och detta rakenskapsar
ofta sammanfaller med ett kalenderar, atminstone i langd.

Skuldebrev, liksom aktier kan ofta kopas och siljas pa ndgon form av marknad,
vilket gor att kapital, som ar borta for evigt, som aktiekapital - for gemene man -
forlorat sin karaktir av evigt riskkapital, som dessutom l6per risk att ga forlorat och
bli en Kapitalforlust.

Ett Skuldebrev kan ocksa ga forlorat genom forlust, men man talar da om
Kreditforlust.
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Andra typer av fordringar som exempelvis fordringar dokumenterade av en
Faktura ir ocksa forenade med risk att bli en kreditforlust, om gildeniren inte vill,
eller kan betala. Se ovan betraffande “nodlidande krediter”.

5.3.1. Externa ranterisker

Rénterisk ar inte bara risk for att rantan gar upp eller ner, pa grund av att
riksbankens styrranta dndras, utan det ar ocksa risken for att ”det allménna
rinteliget” forandras av faktorer, som inte har med den av riksbanken forda
penningpolitiken att géra. Ranterisken &r alltsd en mangfacetterad risk. Har skall
behandlas de for en aktor i den svenska rantemarknaden, som Hudiksvalls
kommun, mest relevanta, namligen Yieldkurvans risker - shiftrisk och lutningsrisk.

Rénterisken prissitts 16pande i marknaden av dess aktorer.

Réntan ir en funktion av tiden och ar beroende dels av 16ptidens langd dels av hur
ofta den betalas. Den nominella rantan (enkel rinta eller periodréanta) for ett 1an
som loper pa kortare tid dn ett ar har en effektiv arsrinta som ar hogre dn den
nominella rintan, pa grund av ranta-pa-rianta-effekten(d v s att rantan periodvis
laggs till kapitalet och dirigenom, i sin tur, blir foremal for
ranteberdkning/avkastning/). Detsamma giller 1an med 16ptid 6verstigande ett ar,
men med flera rantebetalningar under ett ar. I de kalkyler som gors, forutsitts
erlagd ranta bli omplacerad till den nominella rantan (Kalkylrantan).

Yieldkurvan ar den kurva, ofta approximerad till en linje (ibland en rat linje), som
visar periodrantan omraknad till effektiv arsrianta for instrument med 16ptid fran en
dag till flera ar. Risker for forandringar av denna Yieldkurv sammanfattas under
namnet Yieldkurverisker och utgors av framst av ”Shiftrisk” och
”Lutningsrisk”.

”Shiftrisk” ir risken for att kurvan momentant parallellforflyttas uppét eller
nedéat. En renodlad lantagare uppskattar ett nedatshift, eftersom det innebéar en
sankning av ranteldget, medan en placerare av samma karaktir naturligt nog
upplever en sddan forandring som negativ. Hudiksvalls kommun ar aktor pa bada
marknaderna; vad géller skuldsidan med hjilp av egen personal och vad géller
tillgdngssidan med hjalp av en extern forvaltare. Nagon samordning och
sammanvagning av dessa risker till ett definierat nettoriskmatt har inte kunnat
konstateras.

”Lutningsrisk” ar risken for att Yieldkurvans riktningskoefficient dndras. I
normalfallet ar yieldkurvans lutning positiv d v s marknaden kraver en
kompensation for 16ptidsrisken, i form av ett paslag i jamforelse med rantesatsen pa
en relativt sett kortare 16ptid (hogre ranta) for att ldna ut pengar med langre
maturitet (10ptid) och Loptidsrisken uttrycker da risken for att langivaren gor en
forlust genom att ha accepterat en fast rinta under lang tid. Tidigare brukade denna
risk 6verantvardas pa ldntagaren, genom att det 6verenskoms att ldnerintan skulle
variera med diskontot och uttrycktes da som “det vid var tid gillande diskontot,
med tilligg av X procentenheter”. Numera, nar diskontot har forlorat sin roll, sétts
lanerantan i regel om en bestamd réanta for en bestamd period (Fastridntelan). I
séllsynta fall, har diskontot numera ersatts med den s k "Statslanerantan” som
referensranta. Utan kompensation for Loptidsrisk, skulle Yieldkurvan vara en
horisontell, rat linje.

Nar Kommunfullmaktige beslutar om langfristig finansiering anges ej loptiden for
upplaningen. Nagot 6vervagande av vilken marginal ovanfor lan av kortare 16ptid
som man far betala gores ej. Kommunfullméaktige tar alltsa inte stéllning till det pris
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man skall betala for att reducera refinansieringsrisken, genom att "kopa” en relativt
sett langre 16ptid.

En annan typ av marknadsrisk ar ”Spreadrisken”, dvs att den marginal - ovanfor
lagsta referensrintan (vanligtvis den ranta som svenska staten betalar for
uppléning pa motsvarande 16ptid) - som en viss lantagare betalar, fordndras. En
lantagare upplever det som negativt om spreaden 6kar. Spreadrisken ar en funktion
av marknadens uppfattning av risken for att lantagaren inte skall aterbetala sin
skuld pa forfallodagen - med andra ord lantagarens kreditvirdighet. Denna risk
kontrolleras normalt genom ”Benchmarking”. Spreadrisken skall ej forvixlas
med risken for att en mellanhand (bank eller annat kreditinstitut) hojer sina
ansprak pa ersiattning. Detta ar att betrakta som en Motpartsrisk.

Hudiksvalls kommun borde 6verviga att dra nytta av sin hoga kreditvardighet for
att uppna lagre spreadar genom att skaffa en rating av Svensk Kommunrating —
alltsa skaffa sig ett officiellt kreditbetyg.

5.3.2. Interna ranterisker

Interna ranterisker kan identifieras savil i kommunens Balansriakning som i
kommunens Resultatrakning.

Balansrikningens ranterisk bestar bland annat i missmatchen mellan
tillgdngs- och skuldsidornas olika rantebindningstider. Detta framgar tydligast vad
giller finansieringen av anlaggningstillgangar med mycket lang livslangd, som
exempelvis fastigheter. Vid fastighetsfinansiering allméant sett, tycks marknadens
aktorer- atminstone tidigare- ha sokt matcha avskrivningstid och loptid pa de
l&n som upptagits. Finansmarknaden har anpassat sig till denna typ av efterfragan
genom tillskapandet av sirskilda laneinstitut, s k "Hypoteksinstitut”, som mot
tagande av hypotekarisk pant, stillt lanfristiga lan till forfogande. Genom att
mixa dessa hypotekskrediter med det “eviga” aktiekapitalet, har fastighetsbolag
stravat att astadkomma den maximala approximation, mellan finansieringens
I6ptid och anlaggningstillgangens livslangd, som det varit majligt att astadkomma.

Hypotekslan har normalt varit forenade med en 6ver tiden rak amortering av
kapitalskulden.

Resultatrikningens rianterisk hiarror ur hur kinslig tillgdngarnas avkastning ar
for forandringar i rantelaget.

I den alltmer sofistikerade finansmarknaden torde fastighetsbolag numera ha
insett, att det i sjilva verket ar karaktiren (forandringsbarheten) pa tillgdngens
(fastighetens) avkastning, som skall vara styrande for hur finansieringens
rantebindningstid skall bestimmas. Med avkastningens rintebindningstid,
menas den tid som forflyter innan en ranteandring i marknaden kan, bor eller skall
overviltras pa den avnamare, som genererar avkastningen.

For fastighetsbolag ar det hyresgasten som genererar avkastningen och
tidsatgangen for en rantedndring att sla igenom, ar den tid det tar att omforhandla
hyreskontrakten. Ett vanligt begrepp for denna tidsrymd ar “Ledtid” 1anat fran
diciplinenen "Produktionsekonomi” vilket motsvaras av ”Duration” eller
“restloptid ”i finansiell teori.

I Kommunens Arsredovisning 2012 limnas uppgift om ”Lineskuldens
struktur” (not 22, sidan 66). Man har valt att redovisa skuldstrukturen som
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andelen 1an med forfallodag inom fem ar och senare dn fem ar efter balansdagen.
Denna redovisning torde inte kunna betraktas sdsom varande till fyllest, varfor det
borde 6vervigas en redovisning av andra nyckeltal, exempelvis duration
(geometriskt vigd restloptid).

I storre fastighetsbolag, forekommer mer dn ett hyreskontrakt och fler &n ett 1an.
Det blir darfor nodvandigt att introducera begreppet ”Portfolj” —
Kontraktsportfolj och Laneportfolj. Vad giller hyreskontrakten torde det vara
vanligt med kalenderarsvisa omforhandlingar av hyrorna, vilket férenklar
hanteringen av Kontraktsportfoljen. Pa skuldsidan daremot ar det en mycket
storre blandning av 1an med olika loptider och rintesatser, vilket gor att
Laneportfoljens relevanta parameterviarden blir valdigt mycket mer
komplicerade att faststilla.

Om ett fastighetsbolag har en Duration som avviker fran Ledtiden, tas en risk att
rantan, nar lanet skall omférhandlas, avviker fran den tidigare rantesatsen. Skulle
rantan ha gétt ner, betyder det en vinst for bolaget om omvéant, om rantan gatt upp,
en forlust for bolaget, eftersom hyresavtal inte kan omférhandlas forran sa kan ske
enligt avtal.

Att spekulera i ranterisker torde inte vara en uppgift for ett allmannyttigt
bostadsbolag, som AB Hudiksvallsbostader. Kommunen borde darfor overvaga att
overlata till Internbanken att finansiera AB Hudiksvallsbostader med krediter med
en 16ptid, som motsvarar foretagets rantebindningstid pa tillgdngssidan. Detta
skulle minska rénterisken i bolaget och sdnka durationen i bolagets laneportfolj
fran, for narvarande, 3-5 ar till cirka 1 ar. Detta skulle vid en, i normalfallet, positiv
yieldkurvva sinka bolagets rantekostnader betydligt. For Hudiksvalls kommun,
skulle det riskmissigt inte innebara nagon skillnad, eftersom kommunen anda
regelmissigt tecknar Proprieborgen for foretaget. Kontrollmaissigt daremot,
skulle det dock fa stor betydelse for kommunen, da Internbanken inom nagot eller
nagra ar skulle vinna forstarkt kontroll 6ver kommunkoncernens Laneportfolj och
dess relevanta parameterviarden. En forandring maste dock stimmas av mot
gillande regler for allmannyttiga bostadsbolag betréaffande kravet pa
affarsmassighet samt gillande skatteregler for ranteavdrag. Det ar dock inga
problem att for Internbanken att skapa marknadsmassighet genom att ta ut en
rantemarginal motsvarande bolagens borgensavgift.

5.4. Extern finansiering och
refinansieringsrisken

I en akut krissituation, finns ett behov att Internbanken skall kunna leva upp till att
vara garant for finansiering av all den verksamhet som bedrivs av Hudiksvalls
kommun (Lender of Last Resort). Hudiksvalls kommun har betydande
borgensédtaganden for de kommunala bolagens externa uppléning. Forutom AB
Hudiksvallsbostader giller detta Fastighets AB Glysis och HNAs dotterbolag
Forssagruppen AB.

Internbanken svarar idag endast for en mindre del av kommunkoncernens totala
uppléningsverksamhet genom upplaning i eget namn. Om man betraktar
verksamhetséret 2012 som exempel, s uppgar koncernmoderns andel av den
langfristiga 1aneskulden pa balansdagen till cirka en fjardedel, medan &terstaende
tre fjairdedelar avser Koncernbolag (dotterbolag) foretradesvis AB
Hudiksvallsbostader.
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5.4.1.

mot Finansmarkanden

Kommunens rakenskaper ar inte tillrackligt tydliga for att man direkt skall kunna
utldsa den finansiella 1aneskuldens storlek, eftersom finansiella laneskulder i
specifikationen av "Langfristiga skulder” (not 22 till Balansrikningen), blandas med
skuldposter av icke-finansiell karaktar. Detta gor det svart att bilda sig en
uppfattning om storleken av den absoluta refinansieringsrisken, dvs med
vilket belopp Kommunen ar exponerad mot den finansiella marknaden
(Ianemarknaden). Avsaknaden av ett nyckeltal som "Duration” forsvarar detta

ytterligare.

Hudiksvalls kommuns (Kommunkoncernen) exponering

o3 »

Tva av rubrikerna i den tidigare ndmnda not 22 ("Under aret omlagda/nya 1an” och
”Amortering exklusive omlaggning”) ar svartolkade, varfor den har nedan skattade
exponeringen mot ldnemarknaderna vidlader osidkerhet. Det har det inte varit

mojligt att gora nagra korrigeringar med hansyn hartill.

I Rakenskaperna redovisas balansposterna for koncernmodern respektive de
konsoliderade uppgifterna for Kommunkoncernen. Nedan aterges dessa poster i
kolumnen "Totalt”, mellanskillnaden mellan denna post och koncernmodern antas
utgora saldot for Kommunkoncernens Dotterbolag m.m.

Berikning av den lédngfristiga finansiella laneskulden. Ingdende balans (IB) 2012

Léneskuld 2011

Kommunen

Koncernbolag
m.m.

TOTALT

Ingdende ldneskuld
enligt
Rikenskaperna

111,5

577,8

689,3

Under aret
omlagda/nya lan

+ 67,0

+ 20,0

+ 87,0

Amortering
exklusive
omliggning

.J. 28,0

.J.21,1

/49,1

Beriknad
langfristig
laneskuld UB,
2011

150,5

576,7

727,2

Finansiella
laneskulder 2012

Kommunen

Koncernbolag m.m.

TOTALT

Berdknad langfristig
laneskuld 2012 (IB)

150,5

576,7

72752

Under aret
omlagda/nya lan

+ 49,5

+ 25,0

+74,5

Amortering
exklusive
omliggning

./.18,4

/- 24,9

/43,3

Beriknad
langfristig
laneskuld UB
2012

181,6

576,8

758,4

Ovanstdende poster avser endast langfristiga rantebarande krediter, varfor
kortfristiga 1an tillkommer. Kortfristiga skulder specificeras i not 23 till
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koncernbalansriakningen. De icke-rantebirande skulderna kan med latthet
identifieras [leverantorsskulder, skatteskulder, 6vriga skulder (huvudsakligen
kallskatter) samt upplupna kostnader och forutbetalda intikter], varfor endast
skulder till kreditinstitut aterstar. Dessa uppgar pa balansdagen 31 december 2012
till 3,2 mkr for moderbolaget (Kommunen) och 24,0 mkr for koncernen, vilket
innebar att dotterbolag svarar for 20,8 mkr (c:a 87%) av kommunkoncernens
kortfristiga rintebirande skulder. Av Arsredovisningen framgér det inte, om detta
ar traditionella banklan eller utnyttjande av checkrakningskrediten i CeKo-
systemet, eller om det ar externa krediter. Det senare forefaller sannolikt da det
uppges, att den kredit i rakning, som ar kopplad till CeKo-systemet, pa
bokslutsdagen ej var utnyttjad. For att 6ka tydligheten i drsredovisningen, borde
kommunen 6verviga att strama upp redovisningen av kortfristiga rantebarande
skulder. Det borde heller inte tillatas att sidana krediter tas upp utanfér CeKo-
systemet av andra an Interbanken.

Vi har inte i denna granskning férdjupat oss i den externa redovisningen av CeKo-
systemet. Vi rekommenderar att kommunen ser 6ver redovisningen av CeKo-
systemet. En behallning pa konto i CeKo-systemet hos ett dotterbolag, skall
redovisas som en fordran p4 kommunen och en skuld pé konto i CeKo-systemet ska
redovisas som skuld till kommunen. For dotterdotter-bolag giller att sidana
mellanhavanden skall redovisas som mellanhavande med moderbolaget.

Med utgangspunkt i ovanstdende resonemang torde man kunna sammanfatta att
Hudiksvalls kommun totalt sett har en exponering mot lanemarknaden av cirka
800 miljoner kronor. Rikenskaperna ger ingen bild av omfattningen av
Internbankens omséttning i Linemarknaden (penningmarknaden), eftersom ingen
information lamnas om de kortfristiga lanens loptid.

I Kommunens arsredovisning for rakenskapsaret 2012 (forvaltningsberittelsen,
sidan 10) star att ldsa: ”Forandringar i rantenivan slar inte igenom direkt
pa kommunens ekonomi eftersom en del av upplaningen och
placeringarna gors i langre tidsintervaller med bundna villkor.” Vidare
sags att: ’Kommunen har ett positivt finansnetto eftersom de finansiella
tillgangarna ar storre an laneskulden. En hojning av rantan paverkar
darfor kommunens ekonomi i positiv riktning.

Vi vill hér lyfta fram att analysen av finansiella tillgangar och samlad laneskuld bor
omfatta hela kommunkoncernen. En centraliserad finansforvaltning skulle
underlitta detta. Kommande arsredovisningar bor i denna del bli mer heltdckande i
sin beskrivning. Kommunkoncernens beriknade totala langfristiga laneskuld
uppgar till ca 758,4 Mkr. I det fall man riaknar bort marknadsvardet av
pensionsmedel och forsiljningsmedel enligt not 17 i Arsredovisningen 2012, totalt
541,4 Mkr, har kommunen en nettoskuld pa 217 Mkr.

5.4.2. Kommunkoncernen nettoskuld

Kommunkoncernen i Hudiksvall har en finansiell laneskuld per 2012-12-31 pa
knappa 800 Mkr. Skulden ar férdelad pa koncernmodern (kommunen) och de
heldgda bolagen samt HNAs dotterbolag Forssadgruppen AB.

Samtidigt har Hudiksvalls kommun (koncernmodern) betydande finansiella
tillgdngar pa cirka 500 Mkr till f61jd av att kommunens varmeverk for ett antal ar
sedan séldes till privata intressenter och det beslutades att forséljningslikviden
skulle sparas (fonderas) for att sdkerstilla framtida pensionsutbetalningar och for
att anvandas vid kommande investeringsbehov. Forvaltningen av dessa tillgangar -
tillgangsforvaltningen - har lagts ut pa en extern forvaltare (diskretionar
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forvaltning) och forvaltningen sker enligt av kommunfullmaiktige faststilld policy.
Internbanken har ingen styrande roll vad géller forvaltningen av tillgdngarna utan
har i denna del endast en kontrollfunktion - att genomférda placeringar f6ljer den
antagna policyn.

Hanteringen ar darmed fragmenterad sa att helheten gatt forlorad.

Internbanken har dirmed endast ett mer utokat ansvar for skuldforvalitningen,
varav ca tre fjirdedelar aterfinns inom bolagssektorn. Internbankens roll vad galler
skuldforvaltningen synes dndéa vara relativt begransad.

Var bedomning ar att Internbankens mojlighet att hantera och kontrollera de
finansiella risker som kommunen exponeras for ar begransad. Var bedomning ar att
andamalsenlighet i hanteringen skulle starkas med en mer aktiv Internbank och att
kommunen bor 6verviga att ge internbanken en tydligare och starkare roll
betraffande tillgangsforvaltning och skuldférvaltning. Som ovan belysts sa dr den
samlade kontrollen skuldsidans ranterisker svag och tillgdngssidans risker till stor
del ar aktiemarknadsrisker som handhas av en extern forvaltare.

5.4.3. Refinansieringsrisk

Refinansieringsrisk, ir risken for att man som lantagare inte skall kunna
refinansiera sina laneskulder vartefter de forfaller till betalning.

Ett kant fall dar refinansieringsrisken blivit verklighet, ar finansbolaget Nyckeln
som i borjan av 1990-talet inte kunde refinansiera sina penningmarknadslan
vartefter de forfoll till betalning. Detta blev inledningen till 9o-talet finans- och
fastighetskris. Det dr svart att hitta andra exempel dn de finansbolag som foljde i
Nyckelns spér, dar en ”default” lett till en nationell kris av detta slag.

Efter Leeman Brothers-krisen 2008, har virldens finansinspektioner 6vervakat de
inhemska finansinstituten mer noggrant och nyare, mer omfattande
kapitaltackningsregler med storre fokus pa kreditrisker Baselkonventiones
kapitaltackningsregler (Basel 2)] har implementerats. Efter den inhemska
finanskrisen pa 1990-talet synes dock de svenska finansiella institutionerna vara
mycket starka, sirskilt i ett internationellt perspektiv. Att en svensk kommun skulle
tvingas till betalningsinstéllelse i likhet med vad som intraffat i USA forefaller
osannolikt, sarskilt som svenska kommuner finansierar sig nastan uteslutande pa
den domestika marknaden och dir torde kunna péardkna betydande stod fran
landets banksystem och Kommuninvest.

Om en svensk kommun eller ett kommunagt dotterbolag skulle stéilla in
betalningarna, skulle konsekvenserna bli i det narmaste ooverblickbara. Det dr med
andra ord svart att betrakta refinansieringsrisken som annat an teoretisk och mera
dgnad att uppfostra lantagare till att vara noga med att varda sitt
fortroendekapital, vilket bland annat kraver korrekt och 6ppen redovisning.

Betydelsen av professionell finansadministration och ekonomistyrning kan inte
overskattas, liksom inte heller betydelsen av hogsta klass pa innehéll och
transparens i kommunens arsredovisningshandlingar. Kommunvisionens
oversittning till att Hudiksvalls kommun skall leva upp till de hégsta krav som kan
stillas i detta avseende, rimmar vil med de krav som kommer att stéllas pa en
kommun, som vill behalla hogsta rating som lantagare och darmed ha
forutsattningar att skatta sin refinansieringsrisk som relativt liten.
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Ett traditionellt sitt for 1antagare att hantera Refinansieringsrisken har varit att
skaffa sig "langfristig” finansiering. Eftersom Yieldkurvan (avkastningskurvan)
normalt 4r positiv, innebar detta att ldntagaren betalar ett tilligg (ett premium) for
detta. Ett annat argument for langfristig finansiering har ofta varit, att
finansieringen pa néagot sétt skulle matcha livslangden pé den tillgdng som
finansieras. Fastigheter har nufortiden ofta en avskrivningstid pa 50-100 ar och sa
langa maturiteter finns 6ver huvud taget inte. Denna refinansieringstradition, har
utformats i tider av en ldngt mindre sofistikerad finansmarknad dn dagens och
naturligtvis ar traditionen kraftig paverkad av tider med kreditrestriktioner och
dirav foljande kapitalknapphet - senast fram till och med 1985 - dar bankerna pa
grund av sma mojligheter att expandera den egna balansrakningen, forklarade
situationen med att det finns inga "svenska kronor” att 1ana ut.

I Kommunfullmaktigebeslut i Hudiksvall om ett kapitalutlagg (investeringar) ingar
vanligtvis ocksa ett beslut om hur finansieringen skall ske. I typfallet ar detta
formulerat sa att investeringen skall ”finansieras langfristigt”. Begreppet
“langfristig” ar inte entydigt definierat och kan - teoretiskt sett - omfatta loptider
fran allt mellan ett &r och en dag till evigheten Ett sddant beslut blir darfor omojligt
att efterkomma. I andra fall beslutas att investeringen inte skall finansieras utan
betalningen skall ”tas ur likviditeten” som det heter. Detta innebar att
kommunfullmaktige samtidigt tar beslut om att sainka kommunens
betalningsberedskap, utan att samtidigt gor nagra synbara 6verviganden om
behovet av forandringar harav.

Internbankens skuldforvaltning omfattar siledes endast en fraktion av
kommunkoncernens rantebarande skuld och majoriteten hirav ar fragmenterad pa
flera dotter- och dotterdotterbolag utan nadgon organiserad samordning.

Vi rekommenderar kommunen att faststélla en policy for refinansieringsrisken och
omsatter detta i ett matt pa vilken duration som kommunkoncernen skall ha pa sin
Laneportfolj — forslagsvis uttryckt som ett intervall pa +/-0,5 ar. Av Interbanken
bor kravas méanatliga rapporteringar till Kommunstyrelsen hur man lyckas leva upp
till detta krav.

Utifrén detta durationsmal, kan Internbanken sedan arbeta med finansiering for
hela kommunkoncernen.

Samtidigt bor faststéllas ett riktviarde for den betalningsberedskap matt i kronor,
som Internbanken skall tillhandahélla. Definitionen av begreppet
betalningsberedskap bor vara; likvida medel med tillagg av likvida kortfristiga
placeringar och kontrakterade kreditlimitar med externa banker (exempelvis
checkriakningskredit).

5.4.4. Cash Management

Att ha en likviditetsreserv, ar vanligtvis forenat med en kostnad® och darfor
forutsatter ett effektivt Cash Management att 6vergripande beslut tas om kravet
pa betalningsberedskap, baserat pa insikten om att "Betalningsberedskap”
konstitueras av bade en reserv av likvida medel (kassa, bank osv); likvida tillgdngar
i form av vardepapper samt avtalade krediter med extern bank. Enligt
Rikenskaperna for ar 2012 ("Kassaflodesanalysen”), uppgéar likvida medel vid arets
slut till 100.700.000 kronor (6ver 100 miljoner kronor), vilket ar i stort sett lika
mycket som balansposten "Leverantorsskulder” (107,1 mkr). Enligt Rakenskaperna

% Kostnaden definieras som differensen mellan den effektiva portfoljrintan pa upptagna lan och den
effektiva avkastning som uppnés pa placerade medel.
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(not 17 ”Kortfristiga placeringar”) finns darutéver 11,9 mkr placerade i
“Vardepapper Garantum” och “Vardepapper Carnegie”. Not 18 till sagda
Rikenskaper upplyser om att: ” En checkrdkningskredit pd 100 Mkr finns att tillga
for hela koncernen. Krediten har inte utnyttjats under 2012”. Den sammanlagda
Betalningsberedskapen uppgar darmed till 212,6 Mkr forutsatt att Vardepapper
Garantum och Carnegie ar likvida. Det torde kunna ifragasittas om
Betalningsberedskapens storlek ar att betrakta som dndamalsenlig; liksom att sa
stor andel ar placerad pa bankkonto; liksom att upplysning om kostnaden for
Betalningsberedskapen saknas. Det ar viktigt och bor vara en uppgift for
Internbanken att under de restriktioner som beslutas av Kommunfullmiktige
minimera kostnaden for kommunens Betalningsberedskap.

5.4.5. Inkasso och kravverksambhet.
Enligt antagna anvisningar ska bevakning av kommunens fordringar ske effektivt
och enligt god inkassosed.

Ansvaret for att fakturafordringar ar korrekta avilar debiterande forvaltning och
ansvaret for inkasso- och kravverksamheten avilar kommunens ekonomiavdelning.

Vi har inte i denna granskning specifikt bedomt inkasso- och kravverksamheten
men vi finner att ansvarsfordelningen synes vara korrekt avvagd och inget har
framkommit som tyder pa att rutinerna inte fungerar val.

5.5. Slutsatser och Rekommendationer — risker

Nar Kommunfullmaktige beslutar om langfristig finansiering anges ej loptiden for
upplaningen. Nagot 6verviagande av vilken marginal ovanfor 1an av kortare 16ptid
som man far betala gores ej. Kommunfullméiktige tar alltsd inte stillning till det pris
man skall betala for att reducera refinansieringsrisken, genom att "kopa” en relativt
sett langre 16ptid.

Nagon sammanviagning av tillgdngssidans och skuldsidans réanterisker till ett avvigt
och definierat riskmatt dger inte rum.

Redovisningen av Laneskuldens struktur i AR 2012 (sid 66, not 22) torde ej kunna
anses vara tillfyllest. Det ar ej mojligt att ur kommunens rakenskaper direkt avgora
den finansiella 1dneskuldens storlek och darmed fa en 6verblick 6ver den absoluta
refinansieringsrisken. Utifrdn genomgang av risker och internbankens verksamhet
lamnar vi foljande rekommendationer:

e Overvig att avskaffa amorteringslan i koncernen, eftersom det onodigtvis
forsvérar administrationen. "Bullt-1an” (ett 14n som i sin helhet aterbetalas
vi loptidens slut, utan l16pande amorteringar under 16ptiden) av avpassad
storlek forenklar administrationen och underlittar analys av Laneportfoljen.

e Tain borgen fran Nordanstigs kommun pro rata deras andel i Fiberstaden
ABs skulder.

e Overvig att anta en policy om hur stor kommunens betalningsberedskap
skall vara och ge ett tydligt uppdrag till Internbanken att ansvara for att
Hudiksvalls kommun lever upp till kravet.

o Overvig en mer omfattande bevakning inom Internbanken av
makroekonomiska risker.

e Overvig att genomfora Rating av Hudiksvalls kommun for att dra nytta av
kommunens mycket goda kreditviardighet (hogsta ratingklass enligt Svensk
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Kommunrating) i syfte att pressa ner Spreaden vid upplaning och infor
system for Benchmarking for att folja upp denna utveckling.

Overvig att finansiera AB Hudiksvallsbostider fran Internbanken - i stillet
for fran externa laneinstitut — med en 16ptid som motsvarar
rantebindningstiden pa tillgdngssidan.

Overvigg att redovisa Duration och andra relevantaparametrar i stillet for
andel 1an med viss aterstaende 16ptid.

Overvig att strama upp och precisera redovisningen av kommunkoncernens
kortfristiga rantebarande skulder.

Overvig att se 6ver redovisningen av CeKo-systemet.

Vi rekommenderar kommunen att faststilla en policy for
refinansieringsrisken och omsétter detta i ett méatt pa vilken duration som
kommunkoncernen skall ha pa sin Laneportfolj — forslagsvis uttryckt som
ett intervall pa +/-0,5 ar. Av Interbanken bor kriavas manatliga
rapporteringar till Kommunstyrelsen hur man lyckats leva upp till detta
krav.
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6. Dokumentationsrisker och
admmastrativa risker

Kommunen hanterar l16pande administrativa uppgifter som beror det finansiella
omradet. Det avser exempelvis upplaning, utlaning och olika uppfoljningar inom
omradet. Olika sorters risker maste hanteras pa ett indamalsenligt sétt. Tva
riskomraden utgors av dokumentationsrisker och administrativa risker.

Dokumentationsrisk ar risken for att kommunen, om det skulle bli nodvandigt,
exempelvis saknar processbara dokument. Administrativ risk ir risken for att
formella fel begas i beslutsprocessen, vilka far till f61jd att beslut i nagot avseende
blir felaktigt eller till skada for kommunen.

Vi har vid var granskning genomfort en praktikfallsstudie "Camp Igge” — som
belyser dessa risker och som visar pa ett behov av att starka rutiner och intern
kontroll inom omréadet.

6.1. Praktikfallsstudien "Camp Igge”

6.1.1. Dokumentation av Kommunledningskontorets forarbeten,
Kommunstyrelsens forslag och Kommunfullmdktiges beslut,

Enligt Protokoll fran Kommunfullméktiges ssmmantriade 2011-06-20 avhandlades
en "Ansokan fran Iggesunds IK om investeringsbidrag till uppforande av Camp
Igge Arena i Iggesund™ (§ 122) Dnr 2010-191-821. [I det efterfoljande refereras
detta dokument till som ”Protokollet”]

Av drendebeskrivningen framgér att Kommunstyrelsen foreslagit
Kommunfullmiéiktige att besluta, att “Iggesunds IK beviljas dels ett rdnte- och
amorteringsfritt lan pa 5 miljoner kronor som investeringsbidrag i Camp Igge
Arena” och dels “ett rdntefritt lan pa 10 miljoner kronor som amorteras med

500 000 kronor per ar fr. o. m. 2015 och tills lanet dr slutamorterat”. Vidare
foreslogs, att "som sdkerhet for lanen uttages pantbrev i fastigheten”.
Kommunledningskontoret foreslog dessutom att "kommunen upptar ett
langfristigt lan pa 10 miljoner kronor for finansiering av kommunens insats i
Camp Igge Arena”. 7 Kommunledningskontoret var ansvarig for att utarbeta
Kommunstyrelsens forslag till Kommunfullmaktige.

Vid var genomgang av Kommunstyrelsens forslag och de handlingar som utarbetats
av Kommunledningskontoret har vi noterat flera forbattringsomraden. Det ar
vasentligt att infor framtiden sidkra upp rutinerna sa att noterade brister hanteras
korrekt.

e Inget organisationsnummer finns angivet for lantagaren, varfor
identifieringen av denne blir oséker.

e Inget datum for niar amorteringarna skall paborjas ar angivet, endast aret.

e Amorteringstiden ar inte angiven annat dn implicit. Genom att det arliga
amorteringsbeloppet ar angivet ar det mojligt att rakna ut, att
amorteringstiden skall uppga till tjugo ar. Normalt brukar amorteringstiden
raknas fran utbetalningsdagen for lanet, men i Kommunledningskontorets

" Ordagranna citat fran de tvd protokoll, som anges i den I6pande texten, har i detta kapitel
genomgaende atergivits i kursiv stil.
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forarbeten till Kommunstyrelsens forslag till beslut har det uttryckligen
angivits att forsta amortering skall erlaggas ar 2015, vilket gor att lanets
Ioptid uppgar till 23-24 ar. Amorteringsfriheten under de forsta aren och
den totala loptiden borde ha varit angivet i beslutsforslaget.

o Fastighetsbeteckningen for den fastighet, som skall pantsattas har icke
angivits och beloppsstorleken for de pantbrev, som skall sdkerstilla lanen ar
inte angiven, inte heller inomlaget.

e Enligt Protokollet ar lanet villkorat endast av att pantbrev skall tas ut —
inte att de skall pantforskrivas. En risk finns dirmed att pantens
giltighet kan komma att ifrdgasattas av en eventuell framtida
konkursforvaltare. Konsekvensen av avsaknad av pantforskrivning eller
ogiltigforklarad pantsittning, ar att ianspraktagande av panten inte ar
mojlig om processbar handling saknas.

¢ Kommunledningskontoret foreslar ocksa att ett 1angfristigt 1an pa 10
miljoner kronor skall upptas for finansiering av vad som kallas ’kommunens
insats i Camp Igge Arena”. Savitt framgéar av Protokollet uppgar
kommunens insats till 15 miljoner kronor. Hur resterande 5 miljoner kronor
ska finansieras framgar inte.

e Med tanke pa det stora lanebeloppet och den ldnga 16ptiden, borde
kommunen - i syfte att vidmakthélla sin finansiella flexibilitet - ha
forbehallit sig ratten att kunna rebelana panten om sa skulle bedémas
nodvindigt, eller 6nskvirt ndgon gang i framtiden, liksom ritten att
overlata fordran till tredje part. Eftersom kommunen savitt bekant inte
faststillt nagra ”Allménna villkor” for sin utldning genom reverslan, borde
sadana detaljer ha intagits i beslutsforslaget.

Definitionen av "1angfristigt 1an” ar att 1anet har en 16ptid, som Gverstiger ett ar.
Med en finansiering med en 16ptid pa exempelvis 1 ar och 1 dag skulle beslutets krav
pa langfristighet vara uppfyllt, men med en utlaning med en 16ptid 6verstigande 23
ar (som i handlaggningen forlingdes med ytterligare cirka V2 ar) har skapats en
valdig missmatch i kommunens balansrakning.

Vi vill aven lyfta fram en otydlighet i beslutet och beslutsunderlaget som avser
skillnaden mellan bidrag/forlusttickning och lan. Man fragar sig vad avsikten ar,
bakom att sdkerstilla det amorteringsfria lanet pa 5 miljoner kronor, néar det
foreslas lamnas som investeringsbidrag. Det skall dock noteras, att beslutet
foreskriver, att pantbrev skall uttags som sidkerhet for lanen.

Det skall konstateras, att det ar skillnad pa 1&n och bidrag och forstrackningen®
maste vara antingen det ena eller det andra. Lan skall dterbetalas, medan bidrag
lamnas utan krav pa aterbetalning. Inget forslag har lamnats om lanets/bidragets
avskrivningstid och en viktig foljdfraga som uppstar, dr om det finns instruktioner
for hur sadana fragor skall 16sas redovisningsmassigt, eller om dylika drenden far
hanteras fran fall till fall. Om avsikten varit att forstrackningen skulle vara ett
bidrag, borde ha angivits i vilken takt forstrackningen skulle skrivas av och - om
avsikten endast var att tillhandahélla kapital under en viss tid - borde en forfallodag
ha angivits. I sammanhanget méste noteras, att Iggesunds IK maéste anses vidlada
en betydande refinansieringsrisk for ett s stort kapitalbelopp som 5 miljoner
kronor.

¥ For att finna en term, som ticker de bada trancherna i den utbetalning som gjorden 7/6 2012 och
som omfattas av ”Skuldforbindelsen” har — kanske nagot inkorrekt — termen forstrackning valts. I det
hér sammanhanget menas med “forstrackning”; utbetalning av ett belopp, som vad géller
aterbetalning inte r (entydigt) bestdmt till sin karaktér.
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Om avsikten med investeringsbidraget var att det skulle vara ett 1an, har
Kommunledningskontoret i sitt forslag forsummat att foresla en forfallodag. Detta
skulle majligen kunna ge intrycket att ldnet ar att betrakta som evigt.
Kommunfullméaktige har enligt Protokollet beslutat att bevilja “ett rédnte- och
amorteringsfritt lan som investeringsbidrag”. Denna formulering gor det omojligt
att avgora vilket som avses.

Beslutsformuleringen &r enligt var bedomning otydlig da den innehaller bade ordet
1an och ordet investeringsbidrag som benamning pa en och samma del av
forstrackningen, trots att de bada orden har fundamentalt motsatt betydelse.

I ”Skuldférbindelsen” har forstrackningen emellertid dokumenterats som ett lan
utan att nagot ar angivet betraffande bidrag. Nagon forfallodag for lanet ar inte
angiven och enligt Lag (1936:81) om skuldebrev (SkbrL), 1 kap 58, ar gildenaren i
sadana fall skyldig att infria skuldebrevet niar borgenéaren det fordrar. Nar lanet
saknar forfallodag, blir konsekvensen for lantagaren, att 1anet 4r omedelbart
forfallet till betalning, om langivaren sa pafordrar. Om lanet ar ett
investeringsbidrag ar det svart att se varfor det skulle sdkerstillas.

Ytterligare villkor ar forknippade med — som det méste forstas — utbetalningen
av lanen; dels att “6vriga medfinansidrer i projektet deltager i finansieringen
enligt upprdttad kalkyl” dels att ’kommunen fr. 0. m. 2015 6verlater Movallens
kommunala idrottsanldggningar i Iggesund inkl. personal och drift till Iggesunds
IK efter separata overenskommelser mellan parterna betrdffande villkor och
ekonomiska ersdttningar”.

Vi bedomer, att den “kalkyl” som det refereras till i det forsta villkoret, borde ha
fogats som bilaga till Protokollet, for att mgjliggora uppfoljning av att villkoret
uppfyllts. Kan det mojligtvis vara sa, att det ar de “6vriga finansidrer”, som enligt
Protokollets 2 st., 122 § "berdknas delta” som avses. Detta borde ha klargjort i
beslutsforslaget. Referensen “upprdttad kalkyl” ar for oprecis for att kunna
eftersokas.

Betriaffande det andra villkoret, framgér det av Protokollet att ifrdgavarande avtal
skall vara ingénget senast 2011-12-31, men det framgar inte om detta skulle vara ett
villkor for ldnens utbetalande. Om utbetalning skett fore tidpunkten for avtalets
ikrafttradande, skulle det innebara en betydande forsvagning av kommunens
forhandlingsposition nar det galler 6verenskommelse om de "villkor och
ekonomiska ersdttningar”, som avtalet enligt Protokollet skall innehélla. Vid
dokumentationen av forstrackningen borde det ha framkommit av
”Skuldforbindelsen”, att sagda avtal hade tratt i kraft.

6.1.2. Dokumentation av kommunens fordran

Ansvaret for dokumentation och utbetalning av ldnen (forstrackningen) till
Iggesunds IK avseende "Camp Igge” avilar Internbanken.

Inledningsvis skall fastslés, att ett skuldebrev ar en skriftlig utfastelse att betala en
penningsumma eller ett skriftligt erkdnnande av en penningskuld. Aven mycket
enkla skriftliga utfastelser om erkdnnande av penningskuld &ar skuldebrev under
forutsattning av att de dr undertecknade av den person som lénat ifrdgavarande
belopp. Négra sarskilda formkrav foreligger alltsa inte.

I Interbankens ansvar ingér att forsikra sig om att skuldebrevet undertecknats av
dartill behorig foretradare for 1antagaren. I avsaknad av registreringsbevis torde
behorighet kunna siakerstéllas genom vidimerat protokollsutdrag som utvisar att
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Iggesunds IK beslutat uppta ifrdgavarande ldn och en fullmakt, som utvisar att
klubben befullméktigat undertecknaren av skuldebrevet att teckna klubbens namn.
Skuldebrevet skall undertecknas “enligt fullmakt”.

Kommunens fordran har dokumenterats genom en handling betitlad
”Skuldforbindelse”, vilken dock saknar uppgift om till vem betalning skall erlaggas,
vilket inbar att dess status far faststéllas med hjéilp av Skuldebrevslagen. I SkbrL 2
kap. 118, 2 st. lases ”"Lika med skuldebrev som ar stallt till innehavaren anses
skuldebrev varav ej framgar till vem betalningen skall ske.”. Rattsligt sett ar
”Skuldforbindelsen” alltsa ett Lopande Skuldebrev (Innehavarskuldebrev). Harav
foljer ett antal juridiska konsekvenser, bland annat hur betalning kan erliaggas med
befriande verkan.

”Skuldforbindelsen” avses dokumentera dels lanet/investeringsbidraget pa 5
miljoner koronor och dels lanet pa”10 miljoner kronor. Vidare finns ett ataganden
att overlamna pantbrev pa 15 miljoner kronor som siakerhet for skuldférbindelsen
och eventuella “indrivningskostnader”. Det hade sannolikt varit ett mer adekvat att
vilja uttrycket "Exekutionskostnader”, eftersom det ar fraga om ett mojligt
ianspréktagande av hypotekarisk pant, vilket forutsatter att borgeniren forst
erhaller en exekutionstitel i domstol och darefter anséker om handrackning hos
Kronofogdemyndighet for indrivning av fordran.

Flera synpunkter kan riktas mot “Skuldforbindelsen”. Den forsta synpunkten ar
rubriceringen av dokumentationshandlingen. "Skuldforbindelse” torde vara
synonymt med begreppet "Skuldebrev”’, men varfor inte anvanda den term som
lagstiftaren anviander, sa behover man inte ifragasatta att det ar Skuldebrevslagen
som utgor tillamplig ratt vad giller handlingen.

Som det uppfattas av oss, innebar atagandet att 6verlamna pantbrev inte
nodvindigtvis samma sak som en pantforskrivning av dessa. Risk finns att
pantsittningens giltighet skulle kunna komma att ifragasittas vid en eventuell
framtida rattslig provning. Vidare torde det sannolikt ha varit mer andamaélsenligt
att skriva tva separata skuldebrev eftersom villkoren for forstrackningens tva
trancher ar sa olika. En gemensam pantforskrivningshandling kunde dock mycket
val ha upprattats for hela forstrackningen.

Utover vad som kravs enligt Kommunfullméktiges beslut, har Internbanken pa eget
initiativ intagit uppgifter om ldntagarens organisationsnummer,
fastighetsbeteckningen for den fastighet som skall pantsittas, samt inteckningarnas
totala varde och inomlage. I avsaknad av beslut om amorteringstidens lingd och
forsta amorteringsdag, har Internbanken gjort en vidlyftig tolkning av
Kommunstyrelsens beslut och foreskrivit att forsta amortering skall 4ga rum 30/12,
2015, i stillet for som brukligt pa arsdagen av utbetalningen.

”Skuldforbindelsen” borde ha varit undertecknad “enligt fullmakt”, for att
galdeniren skall kunna bindas vid sitt betalningsansvar (protokollsutdrag till
styrkande av teckningsritten, har nimnts tidigare). En viktig del i den interna
kontrollen och handlaggningen ar att tillse att ”Skuldforbindelsen” ar undertecknad
med bindande verkan. Eventuellt skulle en framtida konkursforvaltare kunna
komma att bestrida "Skuldforbindelsens” giltighet om det inte kan visas, att
undertecknaren hade full behorighet att skuldsatta Iggesunds IK.

Handl4ggningen av drendet visar enligt var bedomning oklarheter i
ansvarsfordelningen mellan Kommunledningskontor, Kommunstyrelsen och
Kommunfullmaktige. Besluten i Kommunstyrelsen och Kommunfullmaktige borde
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ha varit mer heltickande. Internbanken har kompletterat dokumenteringen av
kommunens fordran med nagra viktiga uppgifter. Hanteringen av formalia har
sammantaget inte skett pa ett tillfredsstillande sitt.

I var granskning har det framkommit att forstrackningen betalats ut den 7 juni 2012
utan att den sdkerhet, som var ett villkor for 1dnen hade erhallits. Vi har noterat att
Internbanken i ett brev till Gdldenéren den 14 september 2012 pétalat att
sikerheten dnnu inte hade 6verlamnats och att det enligt pateckning pa Pantbrevet
skulle komma att dr6ja anda till den 16 april 2013 innan ansokan om uttag av
Pantbrev inkom till Inskrivningsmyndigheten.

Genom att foreskriven sikerhet ej hade erhallits vid utbetalningen av
forstrackningen, hade kommunen forsatts i ett svart ldge, vad géller inkravandet av
overenskommen pant. I Kommunledningskontorets forarbeten hade inget namnts
om att kommunen skulle svara for kostnaderna i samband med uttagande av
Pantbrevet. Det maste darfor forutsittas, att lantagaren skulle svara for denna
kostnad, vilket ocksa ar den princip som undantagslost géller for
utlaningsverksamhet.

Den tidsutdrakt, som uppstod mellan utbetalningen av forstrackningen och
overlamnandet av pantbrevet, tyder eventuellt pa att det foreldg vissa problem, som
mojligen hade att géra med pantbrevs kostnaden pa 300.000 kronor (2 % av
pantbrevets belopp). Att s mojligen ar fallet tyder det tidigare omtalade brevet fran
Internbanken till Iggesunds IK den 7 juni 2012, samt den omstandigheten att
ansokan om uttagande av pantbrev inkommit till Inskrivningsmyndigheten forst
den 16 april 2013. Kommunstyrelsens protokoll den 4 juni 2013 [Dnr 2010-191-821,
§ 133] pekar i samma riktning genom att Kommunstyrelsen nodgats besluta om att
avsitta 300.000 kronor for att finansiera stimpelskatt (pantbrevs kostnaden).
Ordalydelsen i protokollet dr: "For 2013 utgar ..... en sdrskild ersdttning for den
stdmpelskatt som maste erldggas for att ta ut det pantbrev som foreningen mdste
ta ut for det lan kommunen beviljat.” Skrivningen visar pa att det saknades
kdnnedom om noédvindigheten inte bara att ta ut, utan dven pantforskriva
pantbrevet.

Kommunstyrelsens protokoll visar att den kalkyl, som Kommunledningskontoret
baserat sitt forarbete pa och som lag till grund for Kommunstyrelsens och
sedermera Kommunfullméaktiges beslut den 20 juni 2011, visade sig bristfallig och
Kommunstyrelsen méste enligt tidigare namnda protokoll nu besluta om ett riktat
driftbidrag om 500.000 kronor per ar under tre ar (med upprékning enligt SKLs
tjansteprisindes varje ar under dessa tre ar). Detta maste betraktas som en
materialiserad administrativ risk.

Med tanke pa att bidrag 6verstigande 1.800.000 kronor (pga
uppriakningsatagandet) kommer i tillagg till de tidigare beviljade subsidierna till
Iggesunds IK, kan det ifragasittas om inte denna anslagsbeviljning borde ha
behandlats av Kommunfullmaktige liksom det tidigare beslutet om finansiellt stod
till Iggesunds IK.

Det skall ocksa noteras, att Kommunstyrelsen den 4 juni 2013, ensidigt beslutade
om att “social- och fritidsnamnden gor arliga avstamningar med Iggesunds IK .....
for att bedoma utvecklingen av hyresintdkter i syfte att pa sikt inte behéva kvarsta
med det riktade foreningsbidraget”. Att dylika avstamningar skulle ske fran tid till
annan, kan man tyckas skulle ha varit en del av ett avtal mellan kommunen och
Iggesunds IK om finansiering av "Camp Igge”, uppgjort innan nagra utbetalningar
gjordes. Som det nu ar, kan kommunen komma att finna sig utlaimnad till
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lantagarens/bidragstagarens godtycke vad géller informationsgivning. Iggesunds IK
tar inga risker eftersom kommunen &tagit sig att 1amna driftbidrag under tre ar
framat och kanske dnnu langre. Formuleringen ”pa sikt” skulle eventuellt kunna
tyda pa detta.

Vidare torde kommunens skattebetalare kunna forvanta sig att den ursprungliga
kalkylen varit s& grundligt genomarbetad av Iggesunds IK och s& analyserad av
Kommunledningskontoret, att Iggesunds IK (I&ntagaren) inte redan samma &r som
anlaggningen Camp Igge togs i drift skulle kunna tvingas till betalningsinstallelse
om inte kommunen omedelbart och tre ar framat, dtagit sig att tillskjuta stora
summor i driftbidrag.

6.1.3. Rekommendationer

Utifran var granskning av kommunens hantering av risker kopplade till
administration och dokumentation samt studium av praktikfallet "Camp Igge”
lamnar vi foljande rekommendationer:

¢ Kompetensen inom kommunen bor forstarkas vad giller finansiell
hantering, alternativt maste extern kompetens tillféras. En viktig del i detta
ar att sakerstélla korrekta beslutsunderlag till Kommunstyrelse och
Kommunfullmiktige.

¢ Vinoterar att Kommunstyrelsen ar ansvarig for sin egen forvaltning.
Rutiner for att sakerstilla en korrekt dokumentation av finansiella
handlingar som utlimnande av 1an bor utarbetas.

e Redovisning av rante- och amorteringsfria 1an bor ses 6ver. I detta bor
gransdragningen mot investeringsbidrag och liknande uppméarksammas.

¢ Vid utlimnande av 1an med lang l6ptid och som binder kommunens
resurser, bor enligt vir mening ett antal villkor fogas till 1anet som
exempelvis skyldighet for lantagaren att halla kommunen underrattad om
sin ekonomiska stallning och skyldighet att informera kommunen om
betalningsinstillelse skulle vara forestdende. Detta for att kommunen skall
kunna skydda sin fordran vid en eventuell obestandssituation hos
gildenaren, i det har fallet Iggesunds IK.
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7. Overgripande fragestillningar

Avsnittet fangar upp overgripande fragestéllningar betraffande kommunens
finanshantering.

7.1. Samordnas finanshanteringen

Enligt anvisningar och regelverk ansvarar varje bolag i kommunkoncernen for egna
strategier med beaktande av innehallet i de 6vergripande dokumenten. De ansvara
fullt ut for sin egen uppléning och placering men ska konsultera Kommunens
ekonomiavdelning.

Utifran var granskning gor vi bedomningen att samordning inom
Kommunkoncernen sker i begransad omfattning. Vi har inte tagit del av nagon
central uppfoljning 6ver hur bolagens agerande utifran 6vergripande regelverk
uppfylls. Under 2013 har inga regelbundna traffar for samordning inom
Kommunkoncernen genomforts.

7.2, Hur planeras kommunens likviditet och
upplaning?
Kommunens ekonomiavdelning foljer 16pande likviditeten daremot saknas en
systematisk och 16pande uppfoljning av finansieringsbehovet. Arligen upprittas en
investeringsbudget som utgor underlag till beslut om finansieringsbehov. Vi
bedomer att kommunen behover en mer tydlig uppfoljning av finansieringsbehovet
med hansyn till investeringstidpunkter, likviditetsoverskott inkl utnyttjade av
checkkrediter samt ldnestockens forfallotider. I detta arbete anser vi att det ar
mycket vasentligt att analys, planering och rapportering daven omfattar de
kommunala foretagen. Det ar aven vasentligt att anvindning av placerade
forsaljnings och pensionsmedel omfattas av planeringen.

7.3. Hupr ser upplaning ut pa kort och lang sikt?
Upplaning pa kort och 1ang sikt har berorts i tidigare avsnitt av var rapport. Vi vill
speciellt lyfta fram behovet av strategier och mélséttningar for upplaningen.

74 Hur ser internbankens balansrakning ut?
Internbankens balansriakning har redovisats i avsnittet 5.4.1 Hudiksvalls kommuns
exponering mot Finansmarknaden. Kommunen inkl bolagens berdknade
langfristiga laneskult uppgick per 2012-12-31 till ca 769 mkr.

7.5. Vilka leasingataganden finns?
Externa leasingdtaganden finns i begriansad omfattning.

Inom kommunen finns en hantering betriffande internleasing. Internleasing
innebar att kommunen forviarvar en anlaggningstillgdng som sedan leasas ut till
interna anviandare inom kommunen. Omfattningen av den interna leasingen ar for
2012 anskaffningar om 4 mkr och for 2013 anskaffningar om 7 mkr. Den externa
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redovisningen péaverkas inte av hanteringen. Men internt mojliggor hanteringen att
kostnaden for forvarv av anldggningstillgdngar kan ske inom en verksamhets
driftsbudget. Vi rekommenderar att en 6versyn sker av hanteringen.

7.6. Vilka borgensataganden finns och vilka
uppfoljningsrutiner finns betrdaffande
lamnade borgensataganden?

Per 2012-12-31 uppgick kommunens samlade ansvarsférbindelser till 1.666 mkr
fordelade enligt nedan.

Belopp
mkr
AB Hudiksvallsbostader 506,5
Ovriga koncernforetag 42,5
Externa bolag/bostadsrattsforeningar 140,8
Ovriga externa bolag/foreningar 9,1
Kommunalt forlustansvar for egna hem 2,0
Kommunala ansvarsforbindelser for statligt
kreditgaranterad 1an avseende egna hem 0,2
Pensionsataganden 965,2
Summa 1.666,3

Utover ovanstdende har kommunen ingatt en solidarisk borgen for Kommuninvests
forpliktelser. Kommunens andel av de totala forpliktelserna berdknades per 2012-
12-31 till 774 mkr. Borgensataganden beslutas av Kommunfullmaktige, delegation
har lamnats till ekonomichefen med kontrasignering av finanschefen att verkstalla
och underteckna beslutade borgensataganden.

7.7, Vilken uppfoljning, finansrapportering och
vilka riskbedomningar gors?
Krav pa overgripande uppfoljning och rapportering har lagts fast i de 6vergripande
dokument som presenterats i avsnitt 3 Nuldgesbeskrivning — kommunens finans-
och placeringspolicy. Uppfoljning och rapportering ar fraimst inriktat mot likviditet
och utveckling av genomforda placeringar. Ett omréade att utveckla utgors av en mer
systematisk uppfoljning av finansieringsbehovet och av kommunkoncernens
samlade utveckling.
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8. Hur fungerar den interna
kontrollen inom
Jinanshanteringen

I var granskning har vi som ett komplement till vara genomforda bedomningar gjort
en overgripande bedomning av den interna kontrollen inom finanshanteringen
utifrdn COSO ramverket.

Enligt COSO ir intern kontroll en process som paverkas av organisationen, ledning
och annan personal, och som utformats for att ge en rimlig forsakran om att
organisationens mal uppnas inom féljande omraden:

+ Andamalsenlig och effektiv verksamhet

« Tillforlitlig redovisning/rapportering

« Efterlevnad av externa och interna regelverk
Tydliga méal inom ovanstdende omraden &r en forutséattning fér god intern kontroll.
COSO-ramverket omfattar fem komponenter:

1. Kontrollmiljon ar grunden for god intern kontroll. Viktiga delar ar integritet
och etiska varderingar, kompetenskrav, ledningen agerande,
organisationsstruktur, ansvar och befogenheter samt personalpolicys och
rutiner. En vasentlig del i en god kontrollmiljo ar en tydlig delaktighet fran
styrelsen/namnden.

2. Riskvirdering utgor en central del i den interna kontrollen genom en
identifiering och analys av relevanta risker som kan paverka mojligheterna
att nd mal. En forutsittning for en riskbedomning ar etablering av mal,
sammanlidnkade mellan nivier och att mélen ar konsistenta. Risk kan
utifran detta definieras som "En framtida handelse som kan paverka
organisationens mojligheter att né dess mal eller uppfylla dess uppdrag”.

3. Kontrollaktiviteter omfattar policys/processer/rutiner for att forsiakra att
ledningens beslut genomfors. Kontrollaktiviteter forekommer i hela
organisationen pa alla nivaer och funktioner. Exempel pa kontrollaktiviter
ar attestrutiner, delegationsordningar, krav pd avstimning av
redovisningen, backup-rutiner mm.

4. Information och kommunikation innebar ett krav pa att relevant
information identifieras, ssmmanstills och kommuniceras pa saddant sitt att
medarbetarna kan utfora sina arbetsuppgifter. Komponenten inkluderar
bade intern- och extern information och omfattar handelser eller
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forhallanden som ar nédvandiga att kdnna till i en beslutssituation eller i
samband med extern rapportering.

Overvakning och uppfoljning omfattar beddmning av kontrollsystemet 6ver
tiden samt I6pande 6vervakning och sirskilda utviarderingar. Det 4r mycket
viktigt att brister i den interna kontrollen rapporteras vidare upp i
organisationen. Vasentliga avvikelser bor rapporteras till hogsta ledning och
namnd/styrelse.

Tillsammans skapar komponenterna forutsattningar for en god intern styrning och
kontroll.

Som ovan ndmnts har vi som komplement till 6vrig granskning analyserat den
interna kontrollen med hjalp COSO-modellen. Det ar visentligt att notera att
genomgangen inte dr en komplett genomgang enligt COSO, och att andra
brister/svagheter kan forekomma an de som vi lyfter fram nedan.

Vi har inte bedomt samtliga kontrollkomponenter i COSO-ramverket utan valt ut
vissa for finansforvaltningen centrala delar.

Var bedomning dskadliggors nedan:

|

Overgripande nuléigesanalys av intern kontroll med
utgangspunkt i COSO-modellens komponenter

Risk- Kontroll- Information & Overvakning &
Kontrollmiljo aktiviteter uppfdljning

Intagritet & uﬁormmng och Lop-noo over-
stisea vargsringar | | Information

Kompstens m Kommunikation “%M“
Ledningstiosofl & Rapportering av

sta Risker brister
Organisations- Hantsring av
struktur 1mn:ngnq

Ansvar &

bsfogenhet
Potsonalgolqt &

ner

Sammantaget gor vi bedomningen att den 6vergripande interna kontrollen for
finanshanteringen bor forstarkas inom foljande omraden:

PwC

Kompetensen inom finansfragor bor starkas bl. a. vad avser utformning av
finansiella handlingar. I det fall kommunen viljer att 6ka styrning och
samordning inom Kommunkoncernen behéver en kompetensinventering
ske.
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Ansvar och befogenheter ar fordelade men skriftlig formell rutinbeskrivning
over den praktiska hanteringen ar inte kompletta vilket bor upprattas.
Malsattningar finns fastlagda for kommunen som helhet i och med att
Kommunfullméktige faststill finansiella mal i enlighet med
kommunallagens krav. Malsattningar specifikt for den finansiella
hanteringen ar inte tydligt uttryckta och dokumenterade. Malséttningarna
bor omfatta effektivitet i rutiner, mal for avkastning och malsattningar for
upplaning.

Dokumenterad riskanalys for finanshanteringen saknas. Riskanalys bor
upprittas med utgangspunkt fran faststallda méalsittningar.
Kontrollaktiviteter finns etablerade i form av delegationer och attestritter.
Som ndmnts ovan saknas skriftiga formella rutinbeskrivningar inom
omradet vilket innebar att en 6verblick 6ver existerande kontrollaktiviteter
forsvaras.

Overgripande rapporteringsrutiner ir fastlagda. Vi ser dock ett utrymme for
forbattring avseende rapportering inom framst skuldhanteringen och
betraffande kommunkoncernens utveckling.

Den finansiella hanteringen innebar en betydande riskexponering inom flera
omraden. Specifik interkontrollplan for omradet saknas. Vi anser att en
sadan bor upprattas. Lopande uppfoljning bor ske under aret och
rapporteras till kommunstyrelsen.

Som ett led i en eventuell 6versyn rekommenderar vi att en komplett
genomgang enligt COSO sker.
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