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1. Sammanfatining

Vi bedomer att arsredovisningen huvudsakligen redogor for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska
stillningen.

Kommunen lever inte upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans

(KL 8:5 a-b). Verksamhetens utfall ar forenligt med 4 av 5 finansiella mal avseende god
ekonomisk hushéllning som fullmaktige beslutat om. Mélet gillande &rets resultat ar
inte uppfyllt.

Vi bedémer vidare att arsredovisningen i allt vasentligt, med undantag av det som
framgar nedan, uppfyller kraven pa réttvisande rikenskaper och ar upprattad
enligt god redovisningssed.

Kommunen avviker fran god redovisningssed avseende féljande:

» RKR:s rekommendation nummer 11.4 genom tillimpning av ett halvt ars
avskrivning pa drets tillkommande tillgdngar oavsett nir under aret tillgdngen
tagits i bruk. Avvikelsen redovisas 6ppet i arsredovisningens avsnitt
“Redovisningsprinciper”.

» RKR:s rekommendation nummer 11.4 genom att kommunen inte vidtagit ndgra
atgarder for att forbereda och anpassa sin redovisning till kravet pa
komponentavskrivning. Avvikelsen redovisas 6ppet i arsredovisningens avsnitt
“Redovisningsprinciper”.

Kommunens ekonomiska lage

Arets resultat uppgar till 12,9 mnkr. Resultatet for 2013 uppgick till 83,1 mnkr, vilket
gor att resultatutfallet for 2014 ar en forsdmring med 70,2 mnkr jamfort med
foregiende ar. I arets resultat ingar VA/renhallningsverksamheten med drygt 5 mnkr i
forlust. Resultatet enligt balanskravet uppgar enligt arsredovisningen till -12,4 mnkr.

I arsredovisningen lyfts speciellt 4 faktorer fram som paverkar arets resultat:

e niamndernas avvikelse mot budget dar Omsorgsnamnden samt Social- och
fritidsnamnden redovisar de storsta negativa budgetavvikelserna

e starkt positivt finansnetto

e finansmarknad - 1ag rinteniva och stigande aktiekurser

e kommunens investeringar lagre 4n budgeterat men vasentligt hogre an
foregdende ar
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Totalt redovisar ndmnderna ett underskott om 21,4 mnkr dir Larande- och
kulturndmnden redovisar ett 6verskott om 4,0 mnkr, Social- och fritidsndmnden ett
underskott om 12,5 mnkr, Omsorgsndmnden ett underskott om 7,8 mnkr, Tekniska
namnden ett underskott om 4,2 mnkr, Byggnadsndmnden ett nollresultat mot budget,
Norrhélsninglands miljo- och raddningsnamnd ett underskott om 1,4 mnkr,
Svagadalsndmnden ett underskott om 0,5 mnkr och Kommunstyrelsen ett 6verskott om
1,0 mnkr.

Det ar fortsatt viktigt att poangtera vikten av budgetdisciplin i namndernas
verksamheter. Detta ar en vésentlig forutsattning for att kommunen ska kunna na de av
kommunfullmiktige beslutade malen.

God ekonomisk hushallning

Vi bedomer att 4 av 5 finansiella mal uppnés i och med resultat och stéllning 2014. I
arsredovisningen redovisas de finansiella méalen for perioden 2014 — 2017. Mélen
omfattar skattesats, arets resultat, investeringar, finansiella tillgdngar och upplaning.
Vi instimmer inte i kommunstyrelsens bedomning att resultatmalet i huvudsak ar
uppfyllt da resultatet fore finansnetto ar negativt. Finansnettot syftar till att sdkerstilla
framtida pensionsutbetalningar och att finansiera angeldgna investeringar. Det ar
darfor vasentligt att kommunen arbetar langsiktigt med att anpassa verksamheten till
de ekonomiska ramarna for att mojliggora framtida positiva resultat fore finansnetto.

Kommunens visionsarbete bedrivs under namnet “Glada Hudik - spranget”. For att
kunna na visionen har kommunfullmaktige antagit tre 6vergripande mal "Sam-
hallstjanster av hogsta kvalitet”, "Blomstrande naringsliv”’ och “Attraktiv och héllbar
livsmiljo”. For att fortydliga mal och uppdrag samt koppla detta till ekonomin tecknas
arliga dtaganden mellan nivierna i organisationen. Atagandena anger vad som ska
astadkommas inom budgeten och omfattar bade verksamheternas kvantitet och
kvalitet. Namndernas arliga dtaganden f6ljs upp och redovisas i delarsbokslut och
arsbokslut.

Vi konstaterar att arsredovisningen pa ett positivt satt har utvecklats att utvardera och
analysera pa vilket satt kommunens verksamhet gér i riktning mot visionen och vi
bedomer utifran arsredovisningen att det finns en aterrapportering av maluppfyllelse
av kommunfullmaktiges 6vergripande verksamhetsmal. I drsredovisningen redovisas
aven kommunstyrelsens och nimndernas egen uppfoljning av atagandena.
Kommunstyrelsen bedémer att maluppfyllelsen av de kvalitativa dtagandena
sammanfattningsvis ar god.
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2., Inledning
2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestimmelser om &rsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal
redovisning (RKR) och i tillaimpliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
niamndens normering,.

Revisionsobjekt 4r kommunstyrelsen som enligt kommunallagen dr ansvarig for
arsredovisningens upprittande.

Nir det giller naimndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas pa
det satt som fullmaktige bestimmer.

2.2, Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om riakenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lag
om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen
(9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt
med de mal fullméktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas arsbokslutet. Detta
sker inom ramen for upprattandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifran ett viasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

¢ ldmnar drsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stéllningen? Med verksamhetens utfall avses
utfallet i forhallande till faststillda mal och ekonomiska ramar.

e har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet med
balanskravets regler?

e ir arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullméktige beslutat
avseende god ekonomisk hushéllning?

e arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande? Med rattvisande avses foljsamhet
mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrakning

e kassaflodesanalys

e balansrakning

e sammanstilld redovisning
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Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt kommunens ekonomiska stallning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i arsredovisningen &r forenligt med de mal f6r god
ekonomisk hushallning som fullméktige beslutat om. Granskning av
resultatsammanstillning for VA-verksamheten och renhéallningsverksamheten
omfattas inte av denna granskning.

Vidare har vi ocksa inom ramen f6r granskningen av arsredovisningen bedomt
namndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag fran fullmaktige.
Granskningen baseras pa nimndernas rapportering till fullméktige sasom den
presenteras i arsredovisningen.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebar att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt viasentligt ger
en rattvisande bild. Med rattvisande bild menas att arsredovisningen inte innehéller fel
som paverkar resultat och stéllning eller tillaggsupplysningar pa ett sdtt som kan leda
till ett felaktigt beslutsfattande.

Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen for den information
som ingar i arsredovisningen. D& var granskning av den anledningen inte varit
fullstindig utesluter den inte att andra adn hir framférda brister kan forekomma. Vart
uppdrag omfattar inte en granskning och prévning om den interna kontrollen som gors
inom namnderna ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens
ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgéangspunkt i
SKYREV:s! utkast "Vigledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”.
Vigledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som framgar av
vagledningen kan implementeringen ske successivt varfor tillimpliga ISA helt eller
delvis har f6ljts beroende pa om vigledningen har beaktats i arets revisionsplan.
Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av
rakenskapsmaterial och i forekommande fall registeranalys.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till rsredovisning som
presenterades 2015-04-01 och som sedan har reviderats 2015-04-14.
Kommunstyrelsen faststéllde arsredovisningen 2015-04-01 och fullméktige behandlar
arsredovisningen 2015-05-25.

Rapportens innehéll har sakgranskats av ekonomichef och ekonom som haft ansvar for
arsredovisningen.

SKYREYV ér branschorganisationen fér kommunala yrkesrevisorer och ar ett etablerat nationellt forum for
yrkesrevisionen i Sveriges kommuner, landsting och regioner.
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2.3. Revisionskriterier

Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av arsredovisningen som enligt 8 kap
18 § KL ska godkiannas av kommunfullmiktige.

Granskningen av arsredovisningen innebér en bedomning av om rapporten foljer:
¢ Kommunallagen
¢ Kommunal redovisningslag

e rekommendationer fran radet for kommunal redovisning

e fullméaktiges beslut om god ekonomisk hushéallning
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3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning
3.1.1. Forvaltningsberdittelse

3.1.1.1.  Oversikt dver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberattelsens 6versikt och upplysningar i all vasentlighet
overensstimmer med kraven i KRL.

Analys och rittvisande bedomning av ekonomi och stéllning

Analysen av arets resultat och den ekonomiska stillningen ger en rattvisande bild.
Den ekonomiska redovisningen i arsredovisningens del 2 innehéller uppgifter om
pensionsatagande och pensionsmedelsforvaltning. Under avsnittet “Finansiell analys”
beskrivs och redovisas finansiella nyckeltal som ger uttryck for god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet.

Under avsnittet "Resultat och balanskrav” i del 2 redovisas en avstimning mot
balanskravet.

Utvirdering av ekonomisk stéllning

Enligt kommunala redovisningslagen 4 kap 5§ skall forvaltningsberittelsen innehélla
en utviardering av kommunens ekonomiska stéllning. I dagsldget finns méalsattningar
kopplade till god ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv, vilka redovisas i
forvaltningsberattelsen (del 1 och del 2). For att tydliggora utvarderingen av den
ekonomiska stillningen rekommenderar vi kommunstyrelsen att komplettera
kommande ars arsredovisningar med ett antal viktiga nyckeltal kopplade till resultat
och stéllning de senaste fem aren. Sidana nyckeltal kan vara forandring av
verksamheternas nettokostnader, rorelsekapital, soliditet, skuldsattningsgrad och
l&neskuld per invanare. Utvarderingen av den ekonomiska stillningen kan med fordel
ske i tabellform.

Handelser av viisentlig betydelse
I forvaltningsberittelsen redovisas pa ett tydligt séitt vasentliga hdndelser som intraffat
under och delvis efter rakenskapséaret.

Forvantad utveckling

Av arsredovisningen framgar i viss omfattning den forvantade utvecklingen framat.
Kopplingen bor goras tydligare till hur detta kommer att paverka kommunens ekonomi
och prioriteringar inom olika omraden.
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Viasentliga personalforhillanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas i enlighet med KRL

4:1 a, dvs franvaron specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt
olika aldersgrupper. I 6vrigt omfattar den personalekonomiska redovisningen en
beskrivning och analys av utvecklingen av antalet medarbetare, sjukfranvaron och
arbetsmiljon.

Gemensam forvaltningsberittelse

Enligt RKR:s rekommendation 8:2, Sammanstélld redovisning, ska kommunens
samlade verksamhet redovisas i en gemensam forvaltningsberattelse. Utover detta ska
sarskilda upplysningar lamnas om koncernforetagen och forehavanden mellan
kommunen och foretagen.

Vi konstaterar att det i arets forvaltningsberittelse del 2 finns separata
verksamhetsberittelser med beskrivning av ekonomi med mera for respektive
koncernforetag. Det finns dven en kort beskrivning av den samlade kommunala
verksamheten avseende ekonomi och verksamhet som bedrivits genom
koncernforetagen under rubriken "Koncernresultat”. Den gemensamma
forvaltningsberittelsen kan utvecklas gillande den samlade verksamhetens utveckling,
personalférhallanden och forhéallanden av betydelse for styrning och uppf6ljning.

Pensionsredovisning

I arsredovisningens del 2 redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-
forpliktelser i enlighet med RKR 7.1 som en del av uppfoljningen av fullmaktiges
foreskrifter om forvaltningen av pensionsmedel.

Upplysningar har dven lamnats i arsredovisningen om sarskild avtalspension och
visstidspensioner i enlighet med RKR 2.1. Antalet personer med sarskilda
pensionsavtal framgar av not 19.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och

uppfoljning av verksamheten

Kommunens visionsarbete bedrivs under namnet "Glada Hudik - spranget”. For att
kunna na visionen har kommunfullmaktige antagit tre 6vergripande mal "Sam-
hallstjanster av hogsta kvalitet”, "Blomstrande naringsliv”’ och "Attraktiv och héllbar
livsmiljo”. For att fortydliga méal och uppdrag samt koppla detta till ekonomin tecknas
arliga dtaganden mellan niverna i organisationen. Atagandena anger vad som ska
astadkommas inom budgeten och omfattar bade verksamheternas kvantitet och
kvalitet. Namndernas arliga dtaganden foljs upp och redovisas i delarsbokslut och
arsbokslut.

Arsredovisningen har p ett positivt sitt utvecklats att utvirdera och analysera pa
vilket satt kommunens verksamhet gar i riktning mot visionen, genom att del 1
innefattar en redovisning utifran kommunfullméktiges 6vergripande mal.
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3.1.1.2. Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att investeringsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av
arets investeringar.

Kommunens nettoinvesteringar i materiella anlaggningstillgangar uppgar till 200
mnkr, forra arets nettoinvesteringar uppgick till 133 mnkr. Budgeterade investeringar
uppgar till totalt 246 mnkr, varav 173 mnkr har faststillts av kommunfullmaktige i
investeringsbudgeten for 2014. Resterande 73 mnkr avser tillaggsanslag i
investeringsbudgeten och avser icke genomférda budgeterade investeringar 2013.

De storsta investeringarna finns inom verksamheterna férskola om 27 mnkr,
grundskola om 53 mnkr, dldreomsorg och funktionshindrade om 20 mnkr, gator och
vagar om 19 mnkr, diverse lokaler mm om 41 mnkr och inom VA och renhallning om
12 mnkr. I investeringsredovisningen gors en uppfoljning av investeringar per namnd
mot budget samt mot bokslut 2013. Vidare sker en samlad redovisning av storre
investeringsprojekt som striacker sig 6ver flera ar. Denna redovisning kan i likhet med
foregdende ar girna kompletteras med en bedomning av projektens totala
investeringsbelopp i forhallande till prognos.

Utover investeringsredovisningen finns dven ett avsnitt i arsredovisningens del 2 som
redogor for investeringsverksamheten. I detta avsnitt aterfinns en kortfattad
redogorelse kring orsak till avvikelse mot budget.

3.1.1.3.  Driftredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att driftredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av hur utfallet
forhaller sig till fullmiktiges budget. Driftredovisningen omfattar en redogorelse kring
utfallet i forhallande till budget och féregaende ar per nimnd och per verksamhet.

Niamndernas budgetavvikelse samt fordandringen fran avvikelsen i prognosen per sista
juni redovisas i tabellen nedan:

Dflftredov1sn1ng per Utfall Budget Prognos Blfdget- Pr(?gnos-
nimnd, mnkr 2014 avvikelse avvikelse
Byggnadsnamnd -5,9 -5,9 -5,9 0,0 0,0
r

Kommunstyrelse -94,5 -95,4 -98,3 1,0 3,8
Larande- och kulturnamnd -833,2 -837,2 -835,7 4,0 2.5
Norrhilsinge _ aa1 o 4 1.6
miljo/raddningsndmnd 34:5 33, 32,9 4 ’

Omsorgsnimnd -643,6 -635,8 -637,6 -7,8 -6,0
Revision -1,4 -1,5 -1,5 " 0,0 " 0,0
Social- och fritidsnamnd -184,7 -172,2 -178,3 -12,5 -6,4
Svéigadalsnamnd -12,3 -11,8 -12,0 -0,5 -0,3
Teknisk ndamnd -78,9 74,7 -73,1 -4,2 -5,8
Summa nimnderna -1 889.0 -1867,6 -1875,3 -21,4 -13,8
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Kommunstyrelsens och nimndernas nettokostnad uppgér till 1 889 mnkr att jaimfora
med en budgeterad nettokostnad pa 1 868 mnkr. Totalt redovisas ett underskott om
21,4 mnkr (6verskott 2013 om 18,1 mnkr). Fem av nio namnder redovisar underskott,
varav Social- och fritidsndmnden redovisar ett underskott om 12,5 mnkr. De nimnder
som i Ovrigt har negativa avvikelser i utfallet 4r Norrhilsinge miljo/rdddningsndmnd,
Omsorgsnamnden, Svigadalsnamnden och Tekniska namnden.

I den ekonomiska redovisningen (arsredovisningens del 2) kommenteras respektive
namnds resultat. Nedan aterfinns en kort redogorelse kring resultatet for Larande- och
kulturnamnden, Omsorgsniamnden, Social- och fritidsnamnden och Tekniska
namnden.

Larande- och kulturndmnden

Larande- och kulturndmnden redovisar ett 6verskott om 4,0 mnkr. Av nimndens
redogorelse framgar att forskolan redovisar ett 6verskott om 3,6 mnkr och
vuxenutbildningen ett 6verskott om 2,4 mnkr. Overskottet i dessa verksamheter
forklaras av att antalet barn i férskola under 2014 blev farre dn budgeterat samt att
Iftac yrkeshogskola har genererat betydligt hogre intidkter 4n budget.

Omsorgsnamnden
Namnden redovisar ett underskott om 7,8 mnkr vilket ar hanforligt till hogre kostnader

for hemtjanst och hemsjukvard. Samtidigt redovisar andra verksamheter, sdsom
omsorg av personer med funktionsnedsattning samt Glada Hudikteatern, positiva
avvikelser.

Social- och fritidsndmnden

Social- och fritidsndmndens underskott om 12,5 mnkr forklaras framst av den sociala
verksamheten till f6ljd av 6kade kostnader for placeringar. Antalet aktualiseringar av
arenden har okat, vilket har lett till att budgeten 6verskridits med drygt 18 mnkr.
Samtidigt redovisar andra verksamheter, saisom forsorjningsstod, positiva avvikelser.

Tekniska nimnden

Namnden redovisar ett underskott om 4,2 mnkr. Underskottet ligger framst i den
taxefinansierade verksamheten och beror pa att inga taxehojningar har skett 2014 for
att balansera resultatet mot tidigare overskott.

3.1.2. Balanskrav

Bedomning och iakttagelser
Vi instimmer i kommunens bedémning att balanskravet inte har uppfyllts.

Avstamning av arets resultat enligt balanskravets bestimmelser har skett enligt 4
kapitlet i kommunal redovisningslag. Enligt utredningen uppgér arets balanskravs-
resultat till -12,4 mnkr.

Var uppfattning ar dock att uppstéllningen efter arets balanskravsresultat omfattar
andra poster dn vad som regleras av kommunala redovisningslagen 4 kapitlet 3a§. Av
vad som kan utldsas av avlimnad arsredovisning, foreslar kommunstyrelsen, att ta
medel i ansprak ur social investeringsfond med 2,2 mnkr. Det ar poster som inte
regleras av KRL.
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Det finns ingen tydlig mojlighet i lagstiftningen att kommande ar ta i ansprak 6verskott
fran tidigare ar for en kommun annat an via eventuell resultatutjamningsreserv. I
kommunallagens forarbeten namns att om kommuner har ett 6verskott som tacker
hela pensionsatagandet samt medel f6r kommande investeringar anses en kommun ha
sa god ekonomi att medel far tas i ansprak. Nar det géller eget kapital har Hudiksvalls
kommun inget sarskilt beslutat finansiellt mal hur stort detta behover vara. Vi
konstaterar att kommunens pensionsataganden inte Overstiger det egna kapitalet, men
kan inte gora bedomning av kommande investeringar.

Enligt reglerna kring balanskravet ska tidigare ars eventuellt negativa resultat regleras
och &terstillas under de ndrmast féljande tre dren. Av arsredovisningen framgar att det
inte finns underskott frén tidigare ar att aterstélla vilket vi instimmer i.

Det ar ett underskott uppstar ska det enligt KRL 4:4 anges i forvaltningsberéttelsen nar
och pa vilket sitt underskottet ska aterstéllas. En sidan redogorelse aterfinns i

arsredovisningen 2014.

3.1.3.

God ekonomisk hushallning

Kommunfullmiktige har faststillt tre 6vergripande verksamhetsméssiga mal och fem
finansiella méal for god ekonomisk hushéllning i budget 2014. Kommunens styrmodell
bygger pa dtaganden fran fullmiktige som foljs upp i delarsbokslut och &rsbokslut.

Finansiella mal

3.1.3.1.

I arsredovisningens del 1 finns en 6verskadlig avstimning i tabellform mot de
finansiella mal som faststilldes i budget 2014, vilket gor det litt att bilda sig en
uppfattning kring méluppfyllelsen. Redogorelsen har siledes forbattrats mot
foregaende ar, vilket vi ser som positivt. I den ekonomiska delen av arsredovisningen,
del 2, aterfinns dven ett avsnitt kring de finansiella mélen. I avsnittet finns en

hanvisning till del 1.

Finansiellt mal, faststillt av Utfall 2014 Maluppfyllelse,
fullmiktige i budget 2014 KS bedomning
Skattesats Skattesatsen uppgar till | Mdlet dar uppfyllt.

Skattesatsen ar 21:61 kr.

21,61 kr.

Skattesatsen har hallits
ofordndrad sedan 2013.

Arets resultat

Det langsiktiga mélet ar att resultatet
fore finansnetto ska uppga till minst 2 %
av summan av skatteintdkter och
statsbidrag/utjaimning, vilket motsvarar
ca 35 mnkr per ar.

For budgetperioden giller mélet 0,1%

for 2014, 1,5% for 2015, 3,0% for 2016
samt 2,6% for 2017.

Resultat fore finansnetto
2014 uppgér till -12,1
mnkr. Utfallet motsvarar
ej budgetmaélet om 0,1%
av skatteintikter och
statsbidrag/utjamning,
dvs 1,9 mnkr.

Malet 0,1 % fore finansnetto
dar inte uppfyllt.

Dock far mdlet dnda anses
uppfyllt da resultatet efter
de finansiella posterna dr i
nivd med det budgeterade

malet.
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Investeringar

Investeringsramen for perioden 2014-
2017 ar 494 mnkr for den
skattefinansierade verksamheten och 96
mnkr for den taxefinansierade
verksamheten (VA/renhéllning).

Investeringarna uppgar
till 187,7 mnkr for den
skattefinansierade
verksamheten och

11,8 mnkr for den taxe-
finansierade
verksamheten.

Totala
investeringsbudgeten
uppgar till 246,3 mnkr.

Malet ar uppfyllt.

Investeringarna har inte
uppgatt till den
budgeterade nivan men
investeringsnivdn 2014 ar
inom beslutad ram.

Finansiella tillgangar
Pensionsmedel — sikerstilla framtida
pensionsutbetalningar for anstillda.

e Virdesidkras genom
aterinvestering av realiserad
avkastning till ett belopp som
minst motsvarar inflationen.

e Uttag for att utjamna
pensionskostnaderna. Beslut
om uttag tas i samband med
budgetberedning.

Forsdljiningsmedel — finansiera
angeldgna investeringar som utvecklar
kommunen.

e Arlig provning om virdesikring
genom aterinvestering av
realiserad avkastning till ett
belopp som minst motsvarar

I forutsattningarna for
budgetperioden ingar
inget ianspraktagande av
de finansiella
tillgdngarna.

Inget uttag av
kortfristiga placeringar
har skett 2014. Under
aret har ddremot dndring
skett i portfoljen, varvid
vinster har realiserats.
Av arsredovisningen
framgar att tillvixten pa
kommunens placeringar
uppgér till 4,5% (bokfort
varde).

Malet ar uppfyllt.

Realiserad avkastning for
pensionsmedel uppgar till
13,9 mnkr och for
forsdljningsmedel till 9,5
mnkr.

Det bokforda vdrdet har
okat med 4,5% och
marknadsvdrdet med 10,2%

verksamheten uppgér till
113 mnKkr.

inflationen.
e Beslut om uttag tas i samband

med budgetberedning.
Upplaning Ingen nyupplaning har | Malet dar uppfyllt.
For den skattefinansierade skett for den Uppléning och omplacering
verksamheten berdknas en nyupplaning | skattefinansierade av lén har skett inom
om 101 mnkr. For den taxefinansierade |verksamheten. beslutade ramar.
verksamheten berédknas en nyuppldning | Nyuppléning for den
om 96 mnkr. taxefinansierade

I rubriken "Sammanfattning/6versikt” i del 2 finns beskrivet att "Kommunens
finansiella mal — infriade”. Bide i del 1 och i del 2 beskrivs det finansiella mélet ”Arets
resultat” som ”"Malet 0,1 % fore finansnetto ar inte uppfyllt. Dock far mélet 4nda anses
uppfyllt da resultatet efter de finansiella posterna ar i nivd med det budgeterade

malet.”

Bedomning och iakttagelser

Vi konstaterar att malet ”Arets resultat” inte har uppnatts, detta trots att &rets resultat
uppgar till +12,9 mnkr. Resultatet fore finansnetto ar negativt och det ar finansnettot
om 24,9 mnkr som bidrar till det positiva helarsresultatet. Finansnettot syftar till att
sakerstalla framtida pensionsutbetalningar samt att finansiera angeldgna investe-

ringar.
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Det ar darfor vasentligt att kommunen arbetar langsiktigt med att anpassa
verksamheten till de ekonomiska ramarna for att majliggora framtida positiva resultat
fore finansnetto.

Vi instimmer inte i kommunstyrelsens bedomning att resultatmalet i huvudsak ar
uppfyllt. Var bedomning ar att 4 av 5 finansiella mal uppnas i och med resultat och
stillning 2014.

3.1.3.2. Mal for verksamheten

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer utifran arsredovisningen att det finns en aterrapportering av malupp-
fyllelse av kommunfullméaktiges 6vergripande verksamhetsmél ” Samhillstjanster av
hogsta kvalitet, Blomstrande naringsliv och Attraktiv och héllbar livsmiljo”. I
arsredovisningen redovisas kommunstyrelsens och nimndernas egen uppfoljning av
atagandena. Kommunstyrelsen bedomer att maluppfyllelsen av de kvalitativa
atagandena sammanfattningsvis ar god.

3.1.4. Ndamndernas redovisning av sitt uppdrag

Av KL 3:15 framgér att nimnderna ska redovisa till fullmaktige hur de fullgjort sina
uppdrag och fullmaktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formerna for
den.

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att nimndernas redovisningar innehaller redovisning av utfallet av arets
verksamhet i forhéllande till faststdllda mal och riktlinjer samt de foreskrifter som
géller for verksamheten.

3.2. Rattvisande rakenskaper

3.2.1. Resultatrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatrakningen uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt ar upprattad i
enlighet med god redovisningssed.

Vi bedomer att resultatrakningen ger en i allt visentligt rattvisande bild av arets
resultat.

Nedan redovisas resultatrikningens utfall jamfort med foregaende ar, budget och
prognos.
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Resultatrikning (mnkr) Utfall Utfall Budget Prognos

2014 2013 2014 2014
Verksamhetens intiakter 540,6 535,8 - -
Verksamhetens kostnader -2371,2 -2243,6 - -
Avskrivningar 72,8 -68,6 - -
Verksamhetens nettokostnader -1903,4 -1776,4 -1881,6 -1898,1
Skatteintakter 1 452,6 1 429,7 1 449,9 1 456,3
Generella statsbidrag och utjaimning 438,8 419,8 429,1 436,4
Summa skatter och statsbidrag 1 891,4 1849,5 " 879,0 " 892,7
Finansiella intakter 31,3 24,9 17,7 31,8
Finansiella kostnader -6,4 -15,0 -9,0 -9,6
Arets resultat 12,9 i 83,1 6,1 16,8

Arets resultat uppgar till 12,9 mnkr. Resultatet for 2013 uppgick till 83,1 mnkr, vilket
gor att resultatutfallet for 2014 ar en forsamring med 70,2 mnkr jamfort med
foregdende ar.

Forandringarna i jamforelse med foregaende ar kan framfor allt forklaras av:

e verksamhetens kostnader har 6kat med 127,6 mnkr mot foregdende ar. Detta
forklaras fraimst av 6kade l1onekostnader. Personalkostnaden utgor en stor
kostnadspost for kommunen och av arsredovisningen framgar att den
genomsnittliga 1oneokningen 2014 for tillsvidareanstéllda blev 2,6% for kvinnor
och 1,8% for mian. Vidare framgar att antalet anstéllda har 6kat under 2014.

Ytterligare en forklaring till 6kningen av verksamhetens kostnader mot
foregdende ar ar att kommunen under 2013 erholl terbetalning av AFA
forsakringspremier for 2005 och 2006 om 34,7 mnkr. Nagon motsvarande
aterbetalning har inte varit aktuell 2014.

o skatteintdkterna har 6kat med 22,9 mnkr och generella statsbidrag har 6kat med
19,0 mnkr. Den totala 6kningen om 41,9 mnkr motsvarar 2,3% (4,5%) av totala
skatteintdkter och statsbidrag.

e de finansiella intdkterna har okat med 6,4 mnkr och beror i likhet med
foregdende ar pa okad avkastning pa vardepapper. Orsaken till 6kning av
avkastningen ar att kommunen under 2014 har dndrat mixen i
vardepappersportfoljen varvid vinster har realiserats.

e de finansiella kostnaderna har minskat med 8,6 mnkr. Under 2013 skedde en
sankning av diskonteringsriantan pa pensionsskulden om 0,75 % vilket medférde
att pensionsskulden 6kade och kommunen belastades med en rantekostnad om
7,2 mnkr exklusive lI6neskatt.

3.2.2. Balansrdakning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att balansriakningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av tillgangar,
avsattningar, skulder och eget kapital.
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Balansrakningen ar uppstalld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter.

Bilagor och specifikationer finns i tillracklig omfattning.

Var bedomning ar att tillgdngarna, avsattningarna och skulderna existerar. Var
bedomning ar vidare att tillgaingarna, avsattningarna och skulderna, med undantag for
det som redogors for nedan, ar fullstandigt redovisade, rétt periodiserade och har
varderats enligt principerna i KRL.

Efter genomford granskning kan foéljande synpunkter och kommentarer ndmnas:

Tillgangar:

av redovisningsprinciperna framgar att kommunen under anskaffningsaret
tillampar ett halvt ars avskrivning pa tillkommande tillgdngar. Aktivering gors
endast en gang per ar. Enligt god redovisningssed ska avskrivning ske fran och
med den tidpunkt da tillgdngen ar fardig att tas i bruk (RKR:s rek 11.4).
Kommunen har under 2012 paborjat arbete med en 6versyn av
investeringsverksamheten, principer mm for att fa battre foljsamhet mot god
redovisningssed, vilket vi ser som positivt. Oversynen ir dnnu inte fardigstilld
och pégar saledes dven under 2015.

fran och med 2014 finns ett specifikt krav pa komponentavskrivning av
kommunens materiella anlaggningstillgangar (RKR 11.4). Under aret har
kommunen inte vidtagit ndgra atgiarder for att forbereda och anpassa sin
redovisning till detta krav, vilket vi anser vara otillrackligt i férhallande till god
redovisningssed. I redovisningsprinciperna lamnas information om att
kommunen dnnu inte infért komponentavskrivning.

Eget kapital och skulder:

PwC

avsiattning har gjorts for aterstéllning av deponier under 2007, 2008, 2011 och
2014 med 3 mnkr arligen, totalt 12 mnkr per 2014-12-31. Ingen avsittning har
skett 2012 och 2013 med motivering till att resultatet inte uppnétt den
resultatniva som Onskat for att avsittning ska ske. En berdkning av kvarstdende
sluttackningskostnader har utforts under 2013. Berdkningen ar
nuvardesberdknad och totala kostnaderna berdknas uppga till ca 50-55 mnkr.
Sluttickningen berdknas vara avslutad ar 2039.

Enligt RKR 10.2, Avsittningar och ansvarsforbindelser, ska en avsittning, dvs
en skuld som ar oviss vad giller forfallotidpunkt eller belopp, redovisas i
balansrakningen nar:

a) en kommun har en befintlig forpliktelse som en f6ljd av en eller flera
intraffade handelser,

b) det ar troligt att ett utflode av resurser kommer att kravas for att reglera
forpliktelsen samt

c) en tillforlitlig uppskattning av beloppet kan goras.

Kommunen behover ta stillning till om samtliga av dessa villkor dr uppfyllda
och dirmed redovisa hela kostnaden om 50-55 mnkr som en avsattning. Vi
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noterar att kommunen inte arbetat med frdgan under 2014 utan &mnar gora det
forst under 2015. Vart papekande kring att kommunen behover gora ett
stillningstagande far séledes kvarsta.

e fran och med 2011 redovisas anslutningsavgifter som en skuld och intaktsfors
successivt i takt med objektets nyttjandeperiod, som uppgar till 50 ar. Detta ar en
anpassning i enlighet med RKR:s rekommendation 18 "Intédkter fran avgifter,
bidrag och forsiljningar”. Anslutningsavgifter mellan dren 2007-2010 har fram
till bokslutet 2013 fordelats jamt 6ver 10 ar enligt tidigare principer, for att under
2014 fordelats utifran kvarvarande nyttjandeperiod.

Principerna for hantering av anslutningsavgifterna féljer numera god
redovisningssed. Kommunen rekommenderas dock att under 2015 berakna hur
mycket de intdktsforda anslutningsavgifterna under aren 2011-2013 skulle ha
uppgatt till om rekommendationen tillimpats fullt ut frdn 2011. Om beloppet ar
vasentligt reckommenderas kommunen att ratta redovisningen under 2015.

e avsittningar for pensioner redovisas i enlighet med bestimmelserna i den
kommunala redovisningslagen vilket medfor att pensionsformaner intjainade fore
ar 1998 redovisas som en ansvarsforbindelse.

3.2.3. Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar.

Vi bedomer vidare att noter i huvudsak finns i tillracklig omfattning.

Overensstimmelse finns med motsvarande uppgifter i 6vriga delar av arsredovis-
ningen.

Forvaltningsberittelsen kan med fordel kompletteras med ett avsnitt som beskriver
vad man kan utldsa ur kassaflodesanalysen och forklaring till de storsta forandringarna
under &ret.

3.2.4. Sammanstalld redovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att den sammanstallda redovisningen ger en helhetsbild av koncernens
ekonomiska stillning och ataganden. Denna ar dock inte en helt rattvisande eftersom
vi konstaterat att olika redovisningsprinciper har tillampats for de olika bolagen (se
3.3.2).

Vi bedomer vidare att konsolideringen omfattar de foretag i vilka kommunen har ett
betydande inflytande och beskrivits pa ett korrekt sitt. Av redovisningsprinciperna
framgar de olikheter i redovisningsprinciper som finns mellan olika enheter samt
hanteringen av dessa.

Vid eliminering av koncerninterna resultat- och balansposter har bolagens redovisning
utgjort grunden. Vi bedomer att elimineringarna i allt vasentligt ar riktiga.
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Av redovisningsprinciperna framgéar att den sammanstéllda redovisningen i vissa delar
bygger pa preliminira bokslut fran koncernforetagen. En 6versyn bor goras av
rapporteringsrutinerna, sa att bolagens tidplaner i mdjligaste man anpassas till
kommunens bokslutsarbete.

Koncernens resultat kan hirledas enligt f6ljande (belopp mnkr):

Hudiksvalls kommun 12,9
Fastighets AB Glysis 4,8
Fiberstaden AB (80%) 0,5
Forssa Gruppen AB -0,6
Glysisvallen AB (50%) 0,0
AB Hudiksvallsbostader 17,0
HNA 0,4
Stiftelsen Halsinglands Museum (60%) 0,1
Iftac AB 0,0
Koncernmassiga justeringar 1,1
Arets resultat 36,2

3.2.5. Tillaggsupplysningar

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att arsredovisningens tillaggsupplysningar uppfyller KRL:s krav och i
ovrigt lamnas i enlighet med god redovisningssed, innebarande att:

¢ tillampade redovisningsprinciper beskriver varje sarskild redovisningsprincip
och eventuella forandringar av dessa som arsredovisningens intressenter méaste
kanna till for att ratt forstad arsredovisningens innehall.

e viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberittelse, resultat- och balansrakning
samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupplysningar som
kravs i KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god redovisningssed i
ovrigt.

Vilka krav som stills pa tillaggsinformation aterfinns bland annat i rekommenda-
tionerna fran Radet for kommunal redovisning. Det framkommer dven i KRL 1:3 att i
de fall kommunens redovisningsprinciper avviker fran god redovisningssed ska upplys-
ning om detta och skélen for avvikelsen framgé av arsredovisningen.

I arsredovisningen &aterfinns ett separat avsnitt om redovisningsprinciper. Utover detta
lamnas tilliggsinformation i noterna till rakenskaperna samt i forvaltningsberittelsen.
For att ytterligare hoja foljsamheten mot de krav som aterfinns kan kompletteringar till
kommande ar goras avseende bland annat:

» RKR:s rekommendation nr 11.4: Redovisning av materiella anlaggningstillgangar
anger att for varje slag av materiell anlaggningstillgang ska upplysning om
nyttjandeperiod lamnas, vilket kan ske i avsnittet kring kommunens
redovisningsprinciper eller i not till materiella anldggningstillgédngar.
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» RKR:S rekommendation nr 8.2: Sammanstalld redovisning anger att
forvaltningsberittelsen ska innehélla information om kommunala entreprenader
samt information om den samlade verksamhetens utveckling,
personalférhallanden och forhallanden av betydelse for styrning och uppféljning.

2015-04-13
Cecilia Axelsson Micaela Hedin
Projektledare Uppdragsledare
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