Hudiksvalls komomun
Kommunrevisorerna

Till kommunfullmiiktige

Revisionsberiittelse for ar 2014

Vi av kommunfullméktige valda revisorer har granskat den verksamhet som bedrivits av
-kommunstyrelsen och nimnderna, Utsedda lekmannarevisorer har granskat verksamheten i

kommunens foretag,

Styrelser och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivits enlighet med géllande m3l, beslut
och riktlinjer samt de foreskrifter som giller for verksamheten. De ansvarar ocksi for att det finns
en tillriicklig intern kontroll och for &terredovisningen till fullméktige av hur de fullgjort uppdraget,

Vart ansvar enligt Kommunallagen 8r att granska verksamhet, redovisning, intern kontroll och
préva om verksambeten bedrivits i enlighet med fiullmaktiges uppdrag,

Granskningen har utforts entigt Kommunallagen, enligt av kommunfullmiktige faststallt
revisionsreglemente och enligt god revisionssed i kommunal verksamhet, Var granskning har
genomférts med den inriktning och omfattning som hehdvs far att ge rimlig grund fér beddmning
och ansvarsprévning. Granskningens omfattning, inrikining, forslag och synpunkter redovisas 1

bilaga.

Vi skall utifrén lagstiftningen om god ekonomisk hushilining bedéma om resultatet i bokslutet ir
forenligt med de mal for den ekonomiska férvaliningen som fullmiktige beslutat om. Vi beddmer
att rets resultat dr forenligt med fyra av fem finansiella mél enligt god ekonomisk hushlining som,
fullméktige beslutat om. Méalet gillande frets resultat 4r inte uppfylit,

Utifrdn Arsredovisningen konstaterar vi att det nu finns en ansats till en fungerande
fterrapportering av maluppiyllelse av kommunfullmiktiges overgripande verksamhetsmél;
"Samballstjanster av hogsta kvalitet, Blomstrande néringshiv och Attraktiv och hallbar livsmilj6”. ¥

arsredovisningen redovisas kommunstyrelsens och nimndernas egen uppfdlining av tagandena.
Kommunstyrelsen beddmer att maluppfyllelsen av de kvalitativa tagandena sammanfattningsvis ir

god,

Resurser behovs 1&ngsiktigt, for att méjliggéra politiska prioriteringar i linje med visionen och
mélstyrningen for hela koncernen. Var bedémning ar att det 4r visentligt att den fortsatta politiska
processen i kommunstyrelsen gillande budgetanpassning av kommunens verksamheter skapar
forutsétiningar for 1ngsiktig hallbar vilfirdsstrategi.

Vi tilistyrker

att kommunens érsredovisning fér &r 2014 godkiinns.

att kommunstyrelsen, nimnderna, de enskilda fortroendevalda i dessa organ. och de gemensamma

nimnderna beviljas ansvarsfrihet f6r &r 2014.
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1.1

Hudiksvalls kommun
Kommunrevisorerna

Bilaga till revisionsberdttelse 2014

Inledning

Vi kommunrevisorer har kommunfullméktiges uppdrag att granska kommunstyrelsens och
nimndernas verksamhet och préiva om den skits pi elt indamélsenligt och frin ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt. Vi skall ocksé granska om kommunens rikenskaper r rattvisande och om den

kontroll som sker 4r tillracklig,
I god revisionssed anges inriktningen pé foljande sétt:

Andamalsenlighet; om verksamhbeten efterlever och lever upp till fullméktiges mal, beslut och
riktlinjer samt de foreskrifter som géller for verksamheten.

e ekonomi; om verksamhetens resultat och resurser stir i ett rimligt fsrhallande till varandra.

o rikenskaper; om verksamhetens redovisning upprittas i enlighet med lagstiftning och god
redovisningssed, om den ger ett rdttvisande bild av tillstdndet.

e intern kontroll; om den kontroll som gors inom styrelser och namnder ar tillricklig, dvs. om
ledning, styrning, uppféljning och kontroll ar tillfredsstillande.

I denna bilaga vill vi framféra nigra mer allménna synpunkter och kortfattat redovisa de
granskningar som genomforts under revisionséret 2014. Granskningarna finns presenterade i

separata rapporter.
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1.3
1.3.1

1.3.2

Granskningsarbete
Granskning av ansvarsutévande

Revisorerna skall varje &r uttala sig 1 frigan om ansvarsfrihet for styrelser och nimnder samt de
enskilda ledamoterna i dessa. For att foresld ansvarsfrihet beddmer revisorerna styrelsers och
nimnders aktiva &tgarder att styra, f6lja upp och kontrollera verksamheten.

Underlag for vira bedémningar har varit dels protokollslisning/genomging av handlingar och dels
moten med féretridare {6r kommunstyrelsen och nimnderna och tjinstemin samt fordjupade

granskningsinsatser.

Granskning av arsredovisningen

Granskning av Arsredovisningen innebér i forsta hand att kontrollera att kommunens rikenskaper ir
rittvisande. Genomging har skett av foljande dokument:

¢ forvaltningsberittelse

¢ resuliatrikning

e balansriakning

¢ kassaflodesanalys

¢ driftredovisning

* investeringsredovisning

Vi bedémer att drsredovisningen huvudsakligen redogdr for utfallet av verksamheten, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stillningen. Vi bedémer vidare att den sammanstillda
redovisningen ger en helhetsbild av koncernens ekonomiska stillning och dtaganden. Denna ar dock
inte en helt rittvisande eftersom vi konstaterat att olika redovisningsprinciper har tillimpats fér de

olika bolagen.

Kommunen lever inte upp till kommunallagens krav pa en ekonomi 1 balans (KL 8:5 a-b). Med
undantag av vad som framgir nedan, bedémer vi vidare att Arsredovisningen 1 allt visentligt uppfyller
kraven pé réattvisande rikenskaper och dr uppréattad enligt god redovisningssed.

Kommunen avviker frin god redovisningssed avseende féljande:
e RKR:srekommendation nummer 11.4 genom tillimpning av ett halvt 4rs avskrivning pi arets

tillkommande tillgdngar oavsett niir under &ret tillgAngen tagits i bruk. Avvikelsen redovisas
oppet i drsredovisningens avsnitt "Redovisningsprinciper”.
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1.3.4

1'3.5

Granskning av det hillsofriamjande ledarskapet

P4 vért uppdrag granskade PwC huruvida kommunstyrelsen sakerstillt att ledare och chefer
efterlevde kommunens tillimpning “Hilsa i arbetslivet” med fokus pé det hilsofrimjande

ledarskapet.

Efter genomford granskning var vir samlade beddmning att kommunstyrelsen inte sikerstill att
ledare och chefer efterlevde kommunens tillampning med fokus pa det hilsofrimjande ledarskapet., I
granskningen framkom att det s&g olika ut inom de tvd ndmnder/frvaltningar som granskningen
fordjupat sig inom, Omsorgsférvaltningen hade i hogre grad systematiserat och strukturerat arbetet
4n lirande- och kulturférvaltningen, trots férvaltningarnas likartade forutsittningar, och vi
uppfattade att arbetssituationen inom larande- och kulturférvaltningen var anstrangd.

Chefers och ledares arbetsbelastning inverkar pa majligheten att tilimpa ett hilsofrimjande
ledarskap och vi vill &ven betona vikten av att ledare pé hogsta niva féregir med gott exempel inom

kommunen som helhet,

Utékad granskning av Norrhilsinglands Miljé- och riaddningsnimnd
ledning, styrning och uppféljning

Granskningens revisionsfriga var om Norrhélsinglands miljé- och riddningsndmnds
ansvarsutdvande var tillfredsstillande? D v s, var niimndens aktiva dtgdrder for att styra, leda, folja
upp och kontrollera verksamhet och ekonomi tillfredsstiillande?

Var sammanfattande beddmmning var att nimndens ansvarsutévning till stor del var tillfredsstillande
och indamélsenlig. Utifrin intervjuer och enkitsvar har identifierats négra omrdden som ndmnden
borde forstirka och férbittra, frimst gillande nimndens mél, uppdrag, arbetssitt och arbetsformer.

Namndens verksamhet har betydelse ur ett koncernperspektiv for bide Hudiksvalls och Nordanstigs
kommuner. Den verksamhet som nimnden bedriver pAverkar manga medborgare, allt frén trygg och
siiker inomhusmiljé i skolor, nérvaro vid olyckor till foretagare vid nyetableringar. Det &r av stor vikt i
arbetet med kommunernas varumarksbyggande att medborgare upplever att nimnden pé ett positiv
sitt verkar for att forebygga och forhindra att ménniskors hilsa, miljd eller egendom skadas eller
paverkars negativt. Verksamheten skall bl a efterleva lagstiftning inom miljo, hilsoskydd- och
livsmedelsomridet och Lagen om skydd om olyckor i bada kemmunerna.

Namndens Atagande, ansvarsomride, uppfoljning mm for 2014 utgick frén ndmndens faststillda
namndsplan. Den i sin tur utgick i stor utstriickning frin Hudiksvalls kommuns styrmodell med
vision, mal och &tagande. Vi beddmde att infGr arbetet med ndmndsplanen 2015 behdvde nimnden i
stérre utstrackning dven ta hiinsyn till Nordanstigs kommuns vision och mél.
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1.3.8

Granskning l6pande redovisning och intern kontroll i redovisnings-
rutinerna

Enligt kommunallagen 9 kap 9 § ska revisorerna "utréna om rdkenskaperna ér rattvisande och om
den kontroll som gors inom nimnderna &r tillriicklig”. P4 vart uppdrag genomférde PwC en
granskning avseende lépande redovisning och intern kontroll i redovisningsrutinerna.

Granskningen skedde mot bakgrund av genomford vésentlighets- och riskanalys och nya skiirpta
regler gillande ISA - International Standards on Auditing. Syftet med granskningen var att bedéma
om rutiner, system och arbetssitt nir det giller kommunens ekonomiska redovisning var
andamalsenlig och sikerstiillde en rattvisande redovisning av resultat och ekonomisk stillning.

Vi kunde konstatera att det, inom de delar av ekonomihantering och behdrighetshantering som
omfattades av vir granskning, fanns ett arbetssitt samt system och rutiner som till stor del var
indamalsenliga nir det giller den ekonomiska redovisningen. I granskningen hade ett antal
stickprovskontroller skett av kommunens befintliga kontroller. Vidare hade kompletterande
stickprovskontroller skett kring behérigheter och redovisning. Utférda stickprovskontroller visade

inte pa ndgra stora brister.

Var sammanfattande beddmning var att kommunstyrelsen till Gvervigande del hade sékerstilli en
tillricklig och AindamAlsenligt intern kontroll avseende redovisningsrutiner och systemférvaltning,
For de lopande dagliga/méanatliga arbetsrutiner och kontrollerna fanns dock inte fullstandigt
beskrivna i skriffliga rutin- och/eller processbeskrivningar. For att sdkerstilla att redovisnings-
rutiner, kontroller och arbetssatt sker pé ett tnskvirt och korrekt satt var det viisentligt att skriftliga
beskrivningar upprittades och hills tillgiingliga for den personal som arbetar med ekonomihantering.

I granskningen konstaterades att kommunens internkontrollplaner for 2014 innehéller ett fatal
kontroller kopplade till ekonomihanteringen. Det ir vasentligt att kommunens vergripande
riskvirderingar dven fokuserar p4 krav, mal och processer inom ekonomihanteringen, var pa ett
stérre inslag av sidana kontroller borde inforas i internkontrollplanerna frimst fér kommunstyrelsen

men Aven for respektive ndmnd.

Protokollslisningen
Arbetsuppgiften bestir i att lasa protokoll och bilagor, dels frén innehallsmissig och dels frin formell
synpunkt. Vi har delat upp protokollslisningen mellan oss och redovisat noteringar {rin lsningen vid

vira revisionsmdéten.

Protokollen ir viktiga dokument och férs pd respektive ordforandes ansvar. Vi konstaterar att vissa
protokoll har sprakliga och andra brister. Det &r mycket viktigt att protokollen skrivs pé ett sidant satt
att ingen tveksamhet uppstar rorande drendehantering och beslutens innebérd samt att géllande
formella bestimmelser f6ljs. Aven underliggande material som bilagor ska vara tillgéngliga.
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Till 4rsstimman i Hudiksvalls Nringslivs AB (HNA),
Org. Nr 556187-6284

Jag har som Lekmannarevisor granskat bolagets verksamhet for ar 2014,

Min granskning har skett i samréd med bolagets egen godkénde revisor.
Granskningen har haft den infiktning och gjorts i den omfattning som f6ljer av .
regler for Lekmannarevison i heldgda kommunala bolag i nu gillande
kommunallag och aktiebolagslag samt av God redovisningssed i kommunal

verksambhet.

Lekmannarevisorns granskning avser att ge ett tillréickligt underlag for att med
en rimlig grad av sikerhet i efterhand kunna bedéma om bolaget har bedrivit sin
verksamhet enligt kommunfullmaktiges uppdrag och riktlinjer for verksamheten,
om den interna kontrollen varit tillréicklig samt om bolaget 1 sin verksamhet har

foljt gillande lagar och regler.

Till underlag fér min beddmning har jag granskat bolagsordning,
bolagsprotokoll, registreringshandlingar, bolagets internkontrollplan samt dvriga

av #garen utfirdade styrdokument som bolaget har att {olja.

Min samlade beddmning #r att bolagets verksamhet under 2014 har bedrivits pa
ett indamalsenligt och frdn ekonomisk synpunkt tillfredstillande siit.
Jag beddmer #ven att den interna kontrollen i bolaget har varit tillricklig under

ar 2014.

/
Huydiksvall den 19 mars 2015

&E&{S\GQTS SO

Av fullmiktige utsedd lekmannarevisor




Lekmannarevisorena 2015-03-16
i Fiberstaden AB,

Hudiksvalls och

Nordanstigs kommuner

Till drsstaimman i Fiberstaden AB
Organisationsnummer 556696-1305

Granskningsrapport for ar 2014

Vi, av respektive fullmiktige valda lekmannarevisorer, har granskat
Fiberstaden AB’s vetksambhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gillande
bolagsordning, dgardirektiv och beslut samt de lagar och fdreskrifter som gialler for
vetksamheten.

Lelkmannarevisoterna ansvarar {01 att granska verksamhet och intern kontroll samt
prova om vetksamheten bedrivits enligt fullmiiktiges uppdrag och mal samt de lagar
och foreskrifter som giller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god
revisionssed 1 kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt
utifrdn bolagsordning och av drs/bolagsstimuman faststillda dgardirektiv.

Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning som behévs for
att ge rimlig grund for bedémning och privvning,

Som undetlag f6r vir bedémning har vi de dokument vi begirt och erhallit av
bolagets Vd.

Till hjilp 1 var beddémning hat vi kommunicerat med Fibetstadens auktoriserade
revisor.

Vibeddmer sammantaget att bolagets verksamhet har skétts pa ett
dndamailsenligt och fran ckonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt.

Vi beddmer att bolagets interna kontroll har varit tilleficklig.

Viobserverar med tillfredstillelse att en moderniserad bolagsordning it foreslagen
sedan juni 2014 och att den forhoppningsvis kan godkinnas av 2015 irs
bolagsstimma, sedan Iommunfullmiktge i Hudiksvall och i Nordanstig gett
klartecken.

Hudlkwqﬂ den 16 mars 2015

s 5J/é{'[’zga /777[%5;/%5{

Nils-Goran Strdomberg ;—/;/i\ Sverker Soderstrom

. i %, .
lekmannarevisor \ lekmannarevisor
Fludiksvalls kommun Nordanstigs kommun




Rapport om andra krav enligt lagar och andra forfattningar

Ut6ver vir revision av drsredovisningen har vi dven reviderat styrelsens forvaltning for
Stiftelsen Hilsinglands Museum for ar 2014,

Styrelsens ansvar

Det &r styrelsen som har ansvaret for forvaltningen enligt stifielselagen och
stiftelseforordnandet.

Revisorernas ansvar

Virt ansvar #r att med rimlig sikerhet uttala oss om huruvida vi vid vir granskning funnit att
ndgon ledamot i styrelsen handlat i strid med stiftelselagen eller stiftelseférordnandet. Vi har
utfort revisionen enligt god revisionssed 1 Sverige.

Som underlag for vart uttalande har vi utdver var revision av drsredovisningen granskat
visentliga beslut, dtgirder och forhallanden i stiftelsen for att kunna beddma om ndgon
styrelseledamot ér ersidttningsskyldig mot stiftelsen elier om det finns skél for entledigande.

Vi har dven granskat om ndgon styrelseledamot pé annat sétt har handlat 1 strid med
stiftelselagen eller stiftelseférordnandet.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhémtat &r tilirdckliga och dndamaélsenliga som grund for
vart uttalande.

Uttalande
Styrelseledamdterna har inte handlat i strid med stiftelselagen eller stiftelseférordnandet.

Hudiksyall den 12 mars 2015

. ) /L@%f//@&/ 7,
/m igfer’ Jonsson Rosalie Carlén

Godkind revisor




Till &rsstdmman i Forssdgruppen AB
Org nr 556241-6494

Jag har som Lekmannarevisor granskat bolagets verksambhet fér &r 2014,

Min granskning har skett i samrad med bolagets egen godkinde revisor.
Granskningen har haft den inriktning och gjorts i den omfattning som f5ljer av
regler f6r Lekmannarevison i heldgda kommunala bolag i nu gillande
kommunallag och aktiebolagslag samt av God redovisningssed i kommunal

verksambhet.

Lekmannarevisorns granskning avser att ge ett tillrickligt underlag for att med
en rimlig grad av sékerhet i efterhand kunna bedéma om bolaget har bedrivit sin
verksamhet enligt kommunfullméktiges uppdrag och riktlinjer for verksamheten,
om den interna kontrollen varit tillricklig samt om bolaget i sin verksamhet har

foljt géllande lagar och regler.

Till underlag f5r min beddmning har jag granskat bolagsordning,
bolagsprotokoll, registreringshandlingar, bolagets internkontrollplan samt &vriga

av dgaren utfirdade styrdokument som bolaget har att folja.

Min samlade beddmning 4r att bolagets verksamhet under 2014 har bedrivits pa
ett &ndamélsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredstillande sitt,

Jag beddmer dven att den interna kontrollen i bolaget har varit tillricklig under
ar 2014,

Hud/i/ksvall den 19 mars 2015

A
Andyys Ohlsson/

Av fullméktige utsedd lekmannarevisor




Hudiksvalls
korrriun

Jan Haghund
Lelmannarevisor

i Fastighets AB Glysis
Till &rsstimman i Fastighets AB Glysis

Organisationsnummer 556197-3669

Till Hudiksvalls kommunfullmiktige

Granskningsrapport for ar 2014

Jag, av kommunfullméktige utsedd lekmannarevisor, har granskat akticbolagets
verksamhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gillande bolagsordning,
agardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som giller for verksamheten.
Lekmannarevisor ansvarar for att granska verksamhet och intern kontroll sant prova
om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal samt de lagar och
foreskrifter som giller f6r verksamheten,

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed
1 kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente.

Granskningen har utgtt frin beddmningen visentlighet och risk. Revisionsarbetet har
utforts i samarbete med bolagets auktoriserade revisor och jag anser att min granskning
ger mig rimiig grund for mina uttalanden nedan.

Jag beddmer att bolagets verksamhet har skétts pa ett indamélsenligt och frén
ekonomisk synpunkt tillfredstillande siitt.

Jag beddmer att bolagets interna kontrolt har varit tiflricklig,

Hudiksvall 2015-03-13

-
Jan Haglund
Lekmannarevisor




Hudiksvalis
kommun

Lekmannarevisorerna

1 AB Hudiksvallsbostidder
Till drsstimman i AB

Hudiksvallsbostider
Organisationsnammer 556507-8267

Till Hudiksvalls kommunfullmiktige

Granskningsrapport for ar 2014

Vi, av kommunfullmiktige utsedda lekmannarevisorer, har granskat aktiebolagets
verksambet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gillande bolagsordning,
figardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som giller {6t verksamheten,
Lekmannarevisorerna ansvarar for att granska verksamhet och intern kontroll samt
prdva om verksamheten bedrivits enligt fullmiktiges uppdrag och mal samt de lagar
och foreskrifter som giiller fr verksamheten,

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed
i kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente.

Granskningen har utgatt frin bedSmningen visentlighet och risk. Revisionsarbetet har
utfrts i samarbete med bolagets auktoriserade revisor och vi anser att vir granskning
ger oss rimlig grund fSr vara uttalanden nedan.

Vi beddmer att bolagets verksamhet har skotts pa ett indamaisenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredstillande siit.

Vi beddmer att bolagets interna kontroll har varit tilircklig,

Hudiksvall 2015-03-19 )
! oM 4% %W«aai‘ VW/
Jan Haglun Lennart Almstedt

Lekmannarevisor Lelamannarevisor




HUDIKSVALLS KOMMUNS 2015-04-15
REVISORER

Till kommunstyrelsen fér kommentarer
Till kommunfullmiktiges presidium fér kinnedom

Rapport om granskning av arsredovisningen,

Revisorerna har bl a. till uppgift att préva om riikenskaperna dr rattvisande. Inom ramen fér denna uppgift
bedtms om arsredovisningen dr upprittad i enlighet med lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska
revisorerna enligt kommunallagen (9:9a) avge en skriftlig beddmning av om resultatet enligt rsredovisningen
ar forenligt med de mal fullmiktige beslutat om. Beddmningen ska bilaggas arsbokslutet. Detta sker inom
ramen for upprittandet av revisionsberittelsen,

Vi bedémer att rsredovisningen huvudsakligen redogor for utfallet av verksamheten, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stillningen.,

Kommunen lever inte upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans
(KL 8:5 a-h). Verksamhetens utfall ar forenligt med 4 av 5 finansiella mal avseende god ekonomisk hushéllning
som fullmiktige beslutat om. Malet gillande &rets resultat dr inte uppfyllt.

Vi beddmer vidare att arsredovisningen i allt visentligt, med undantag av det som framgér nedan, uppfyller
kraven pé rittvisande rikenskaper och dr upprittad enligt god redovisningssed.

Kommunen avviker frin god redovisningssed avseende féljande:

» RKR:s rekommendation nummer 11.4 genom tillimpning av ett halvt ars avskrivning pé arets
tillkommande tillgdngar oavsett nir under aret tillgdngen tagits i bruk. Avvikelsen redovisas 6ppet i
Arsredovisningens avsnitt "Redovisningsprinciper”.

» RKR:s rekommendation nummer 11.4 genom att kommunen inte vidtagit nagra atgirder for att
forbereda och anpassa sin redovisning till kravet pi komponentavskrivning. Avvikelsen redovisas dppet i
Arsredovisningens avsnitt "Redovisningsprinciper”.

Revisionen éverliimnar rapporten till kommunstyrelsen for kommentarer. Revisorerna vill ha svar pa
sammanfattande iakttagelser och bedémningar senast den 30/6 2015.

Hudiksvalls kommuns revisorer

Christer Johnsson
Ordforande 1 kommunrevision




