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Granskning av delarsrapport 2015

1 Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer oversiktligt granskat
kommunens delarsrapport for perioden 2015-01-01 — 2015-06-30. Uppdraget ingar
som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2015.

Syftet med den 6versiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett
underlag for sin bedomning av om delarsrapporten ar uppréttad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal
som kommunfullmaktige faststallt. Revisorernas uttalande avges i den bedomning

som de avlamnar till kommunfullmiktige i samband med att delarsrapporten
behandlas.

Det bokforda resultatet for perioden ar -27,3 mnkr (0,2 mnkr), vilket ar 27,5 mnkr
samre dn motsvarande period foregdende ar. Prognosen for helaret pekar mot ett
negativt resultat om -28,1 mnkr.

Halvarsresultatet visar pa ett negativt balanskravsresultat om -48,1 mnkr. Med ett
prognosticerat resultat om -28,1 mnkr gor kommunstyrelsen bedomningen att
balanskravet for 2015 inte kommer att klaras. Resultatet enligt avstimningen mot
balanskravet uppgar till -50,1 mnkr enligt prognosen for helaret. Vi instimmer i
kommunstyrelsens bedomning.

Namnderna lamnar en prognos for nettokostnaderna som sammanlagt ar 34,7
mnkr mer dn budgeterade nettokostnader. Vi bedomer den ekonomiska
utvecklingen inom Social- och omsorgsnimnden som otillfredsstillande.
Kommunens ekonomi tél inte sddana underskott som nimnden redovisar. Det ar
viktigt att det 1angsiktiga arbetet med att anpassa verksamheten till de ekonomiska
ramarna fortsitter. Det ar visentligt att beslutade/foreslagna atgarder genomfors
och kompletteras med ytterligare atgarder om sa kravs.

Utifrén var oversiktliga granskning gor vi foljande bedomning av kommunens
delarsrapport:

- Delarsrapporten ar i huvudsak upprittad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed i 6vrigt. Detta innebar bland annat att deldrsrapporten
omfattar forvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrikning, kassaflodes-
analys samt en prognos 6ver forvantat utfall for helarsresultatet. En avvikelse
fran god redovisningssed ar att delarsrapporten saknar en sammanstalld
redovisning i enlighet med RKR s rekommendation nr 22 Delarsrapport. Vidare
finns en avvikelse fran god redovisningssed kring redovisning av avskrivningar.

- Kommunen har varken i redovisningen eller i prognosen beaktat nagon
iterbetalning av AFA forsikringspremier for 2004. Aterbetalningen avseende
2004 ar beslutad vid delaret. Var uppfattning ar att det darfor ar god
redovisningssed att den redovisas i delarsresultat och i prognosen for 2015.
Senast kommunen erholl aterbetalning av AFA forsédkringspremier skedde 2013.
Aterbetalningen avsig da tva ar och uppgick till totalt 34,7 mnkr.
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Granskning av delarsrapport 2015

Aterbetalning fér r 2004 kommer att vara betydligt ligre, uppskattningsvis
11-12 mnkr enligt uppgift frdn kommunen.

Prognosen over forvantat utfall for helarsresultatet uppgar till -28,1 mnkr och
beaktande av aterbetalningen fran AFA skulle det medfora en mer rattvisande
bild av kommunens forvantade resultat for aret.

- Ibudget 2015 faststillde kommunfullmiktige sex finansiella mal med avseende
pa god ekonomisk hushéllning. I delarsrapporten gors en avstimning mot
kommunens finansiella mal. Sammanfattningsvis bedomer kommunstyrelsen
att mojligheterna ar goda att samtliga finansiella mél utom maélet kring érets
resultat uppnas for 2015. Vi bedomer att resultatet delvis ar forenligt med de
finansiella mélen som fullméktige faststillt i budget 2015. Fem av sex mal
prognostiseras uppnas for heléret.

- Vikonstaterar att delarsrapporten, liksom i arsredovisningen 2014, pa ett
positivt sitt har utvecklats att utvirdera och analysera pa vilket satt
kommunens verksamhet gar i riktning mot visionen och kommunfullmaktiges
beslutade 6vergripande verksamhetsmassiga mal. Det finns bl a en
aterrapportering av viktiga handelser/mal for forsta halvaret.

- Vibedomer att kommunstyrelsen fortsittningsvis behover folja upp utfallet av
de utvalda indikatorerna och utvirdera, i en sammanfattande analys i
forvaltningsberattelsen, hur vil kommunen arbetar i riktningen att uppna de
overgripande verksamhetsmassiga malen.

- I dokumentet "Delarsrapporter 2015 for nimnderna och kommunens bolag”
redovisas en dterrapportering av respektive namnds atagande/6vergripande
verksamhetsmassiga mal och sirskilda uppdrag.

Nedan sammanfattas ovriga visentliga iakttagelser som gjorts med anledning av
granskningen av delarsrapporten:

- Idelarsrapporten aterfinns ingen sammanstilld redovisning. Enligt RKR"s
rekommendation nr 22 Delérsrapport ska en sammanstilld redovisning
upprattas om ett av tva villkor ar uppfyllda. Da villkoret kring de kommunala
koncernforetagens balansomslutning i forhallande till kommunkoncernens
balansomslutning ligger ganska nira gransen 30% ar var rekommendation att
kommunen upprattar ssmmanstilld redovisning i kommande ars
delarsrapporter.

- Rutinen kring kontering och slutattest av leverantorsfakturor infor delar- och
arsbokslut behover ses over for att tillse att s ménga leverantorsfakturor som
mojligt blir slutkonterade och darmed bokforda pa ratt kostnads- eller
balanskonto. Darmed, och med beaktande att periodiseringar sker 16pande vid
ankomstregistrering, kan det manuella arbetet med avstamningar och
periodiseringar av leverantorsfakturor vid bokslut minskas.
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Granskning av delarsrapport 2015

- Anpassa redovisning av materiella anlaggningstillgangar i enlighet med RKR"s
rekommendation nr 11.4 genom att tillse att avskrivning paborjas i samband
med att tillgdngen ar fardig att tas i bruk. Anpassning behover dven ske for att
komponentavskrivning ska tillimpas pa materiella anldggningstillgingar dar
skillnaden mellan nyttjandeperiod och forbrukning ar viasentlig.

- En berdkning av sluttdckningskostnader for dterstdllning av kommunens deponi
har skett. Berikningen ar nuvardesberaknad och totala kostnaderna beraknas
uppga till ca 50-55 mnkr, varav 12 mnkr redan finns upptagen i
balansrakningen. Enligt RKR 10.2 ska en avsittning, dvs en skuld som ar oviss
vad giller forfallotidpunkt eller belopp, redovisas i balansrakningen om tre
villkor ar uppfyllda. Kommunstyrelsen behover ta stillning till om samtliga
villkor ar uppfyllda och i sa fall redovisa kostnaden som en avsittning. Vi
noterar att kommunen inte arbetat med frdgan under 2015. Vart papekande fran
2014 kring att kommunen behdver gora ett stallningstagande far saledes
kvarsta.

- Enligt med RKR:s rekommendation 18 "Intikter fran avgifter, bidrag och
forsdljningar” ska anslutningsavgifter frdn och med 2011 redovisas som en skuld
och intdktsforas successivt i takt med objektets nyttjandeperiod, som uppgar till
50 ar. Anslutningsavgifter mellan aren 2007-2010 har fram till bokslutet 2013
fordelats jamt 6ver 10 ar enligt tidigare principer, for att under 2014 fordelats
utifran kvarvarande nyttjandeperiod. Kommunen har inte berdknat hur mycket
de intaktsforda anslutningsavgifterna under aren 2011-2013 skulle ha uppgatt
till om rekommendationen tillimpats fullt ut frén 2011. Vi rekommenderar
kommunen att gora denna berdkning och, om beloppet ar visentligt, ratta
redovisningen under 2015.
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2 Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner ar enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst
en gang om aret uppritta en sirskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten
fran arets borjan.

KL9kap9gas$§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmdktige och arsbokslutet dr forenligt med de madl
Sfullmdktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bilaggas
delarsrapporten och arsbokslutet.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av fullmiktiges mal for ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfragor och avgrdansning

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om delérsrapporten ger svar pa
foljande revisionsfragor.

e Har delérsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
finansiella malen, d.v.s. finns forutsiattningar att malen kommer att uppnas?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
malen for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att
uppnas?

Granskningen har planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv
for att i rimlig grad kunna bedoma om delarsrapporten ger en rittvisande bild.
Granskningen ar oversiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen
for den information som ingar i delarsrapporten. Da var granskning darfor inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra an hir framforda felaktigheter kan
forekomma.

For 2015 har tva delarsrapporter upprattats. Den ena, "Delarsrapport 1 januari — 30
juni 2015”, motsvarar kommunens delarsrapport som ar upprittad i syfte att mota
lagens krav och god redovisningssed. Den andra, "Delarsrapporter 2015 for
namnderna och kommunala bolagen”, avser nimndernas redogorelse samt
avrapportering av ekonomi och verksamhet for de kommunala bolagen och har
upprattats med avseende pd kommunens uppsiktsplikt. Denna granskning har
begrinsats till att omfatta granskning av kommunens delarsrapport "Deléarsrapport
1 januari — 30 juni 2015”. Dokumentet "Delérsrapporter 2015 for nimnderna och
kommunala bolagen” har studerats 6versiktligt for att fa en forstaelse for innehallet.
I denna rapport syftar begreppet delarsrapport till kommunens delarsrapport
“Delarsrapport 1 januari — 30 juni 2015”, om inget annat framgar.
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2.3

Revisionskriterier

Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8 kap
20 a § KL ska behandlas av kommunfullméaktige.

Granskningen av deldrsrapporten innebar en bedémning av om rapporten foljer:

2.4

Kommunallagen och lag om kommunal redovisning.

Rédet for kommunal redovisnings rekommendation 22 samt god
redovisningssed i 6vrigt.

Fullmaktigebeslut avseende god ekonomisk hushallning.

Metod

Granskningen har utforts genom:

Intervjuer med berorda tjansteman.
Analys av relevanta dokument.

Oversiktlig granskning och analys av det siffermissiga bokslutet per
2015-06-30 samt av resultatprognosen for aret.

Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som krivs
for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullmaktige faststillda
malen.

Granskningen ar inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan
mer Gversiktlig. Granskningen dr dessutom mer inriktad pa analytisk granskning &n
pa substansgranskning.

Rapporten har faktagranskas av personal pa ekonomikontoret.
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3 Granskningsresultat

3.1 Rattvisande rakenskaper och god
redovisningssed

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — juni 2015. Resultatet
for perioden uppgar till -27,3 mnkr.

Delarsrapporten

Kommunens delarsrapport bestér av forvaltningsberittelse, resultatrakning,
balansriakning, kassaflodesanalys, redovisningsprinciper och noter.
Delérsrapporten redogor for prognos 6ver forvantat utfall for helaret, prognos av
balansrakning per balansdagen samt prognos av kassafléde for helaret. I
dokumentet “Delarsrapporter 2015 for naimnderna och kommunala bolagen”
aterfinns nimndernas redogorelse som omfattar ekonomi och verksamhet samt
vilka dtgarder som eventuellt planeras vidtas.

Uppstillningen av resultatriakningen i delarsrapporten gors med motsvarande
period foregaende ar, bokslut 2014 samt helarsprognos. Enligt RKR s
rekommendation nr 22 Delérsrapport ska resultatrakningen i delarsrapporten daven
redogora for arsbudgeten. Uppstéllningen av balansrakningen i delarsrapporten
foljer den uppstillning som aterfinns i rekommendationen.

Nagon sammanstélld redovisning har inte upprittas i delarsrapporten, daremot
framgar det av forvaltningsberittelsen utfall samt helarsprognos for de bolag som
ingar i kommunkoncernen. I férvaltningsberattelsen framgéar dven
koncernstrukturen samt kortfattad information om respektive bolags verksamhet
under aret. I dokumentet "Delérsrapporter 2015 for nimnderna och kommunala
bolagen” aterfinns ytterligare information om verksamhet och ekonomi inklusive
resultat- och balansrakningar for respektive bolag.

Enligt RKR s rekommendation nr 22 Delérsrapport ska en sammanstalld
redovisning uppréattas om néagot av féljande villkor ar uppfyllda:

¢ De kommunala koncernforetagens andel av kommunkoncernens intakter,
vilket omfattar savil verksamhetsintakter som skatteintikter och
statsbidrag, uppgar till minst 30 procent.

¢ De kommunala koncernforetagens balansomslutning uppgar till minst 30
procent av kommunkoncernens balansomslutning.

Villkoret gédllande kommunala koncernféretagens balansomslutning av
kommunkoncernens balansomslutning ser ut enligt f6ljande de senaste tva
riakenskapsaren:

Rikenskapsar Andel av balansomslutning
2014-12-31 29%
2013-12-31 27%
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D4 villkoret kring de kommunala koncernforetagens balansomslutning i forhéllande
till kommunkoncernens balansomslutning ligger ganska nira gransen om 30% ar
var rekommendation att kommunen upprattar sammanstilld redovisning i
kommande ars delarsrapporter.

Periodiseringar

Vi har oversiktligt granskat rutinerna for periodisering. Nytt fran 1 januari 2015 ar
att kommunens anstéllda borjat med att periodisera leverantorsfakturor i systemet i
samband med ankomstregistering av fakturorna. Respektive forvaltningsekonom
har i bokslutsarbetet gjort en kontroll av att alla storre leverantorsfakturor som
ankommit under juni och juli ar kostnadsférda péa ratt period.

I likhet med foregdende ars delarsbokslut finns det pa balansriakningen ett konto
som avser preliminira kostnader avseende leverantorsfakturor, dir saldot per
150630 uppgick till 12,4 mnkr (26,4 mnkr per 140630). Till skillnad mot foregédende
ars delarsbokslut har avstimning av kontot skett. Vi har stamt av posten mot
underlag samt utfort stickprov pa enskilda fakturor for att sikerstilla att posten inte
innehéller poster som behover kostnadsforas per 150630. Granskningen har skett
utan anmarkning. Vi rekommenderar dock att rutinen kring kontering och
slutattest av leverantorsfakturor infor delar- och arsbokslut ses 6ver for att tillse att
s& manga leverantorsfakturor som mojligt blir slutkonterade och darmed bokforda
pa ritt kostnads- eller balanskonto. Darmed, och med beaktande att periodiseringar
sker 16pande vid ankomstregistrering, kan det manuella arbetet med avstimningar
och periodiseringar av leverantorsfakturor vid bokslut minskas.

Vi har granskat ett urval poster bl.a. avseende periodiseringar som ar gjorda i
samband med delérsrapporten. Vi bedomer att visentliga poster i stort har
periodiserats korrekt med undantag for skatteintakter hanforliga till slutavrakning
2014. Enligt vir bedomning uppgéar kommunens bokforda skatteintékter till 1,0
mnkr mindre 4n SKL’s senaste prognos. Motsvarande notering har aven gjorts
under aren 2012-2014 och forklaras av kommunens rutin att periodisera
slutavrakningen fran foregdende ar. Enligt god redovisningssed ska slutavrakning
bokas upp i sin helhet i enlighet SKL."s prognoser.

Vi har tagit del av dokumentation till periodiseringarna i form av uppréttade
specifikationer 6ver respektive balanskonto. Kontospecifikationerna avseende
periodiseringarna har i delaret 2015 kompletterats med hanvisning till flertalet av
verifikationerna. For att fa en battre 6verblick av periodiseringarna mot foregdende
period behover specifikationerna dock utvecklas ytterligare med jamforelse mot
foregdende periods periodiseringar.
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Avvikelse fran god redovisningssed
De senaste aren har det genomforts stora premieaterbetalningar av AFA forsdkring.

I mars 2015 fattade AFA forsakring beslut om aterbetalning av 2004 ars inbetalade
premier for AGS-KL samt avgiftsbefrielseforsikringen. Aterbetalningen till
kommuner beriknas ske under fjarde kvartalet 2015. Det belopp som kommer att
aterbetalas motsvarar ca 2,25 % av lonesumman for ar 2004. Kommunen har
varken i redovisningen eller i prognosen beaktat ndgon aterbetalning av AFA
forsikring. Aterbetalningen avseende 2004 ir beslutad vid deldret och var
uppfattning ar att det darfor ar god redovisningssed att det redovisas i
delarsresultatet. Aterbetalningen behover dirmed ocksa beaktas i prognosen for
2015. Senast kommunen erholl terbetalning av AFA forsakringspremier skedde
2013. Aterbetalningen avsig d tva ar och uppgick till totalt 34,7 mnkr.
Aterbetalning for ir 2004 kommer att vara betydligt ligre, uppskattningsvis 11-12
mnkr enligt uppgift fran kommunen.

Prognosen over forvantat utfall for helarsresultatet uppgar till -28,1 mnkr och
beaktande av en aterbetalning fran AFA om 11-12 mnkr skulle medfora en mer
rattvisande bild av kommunens forvintade resultat for aret. Av
forvaltningsberittelsen framgar att dterbetalning AFA inte har beaktats i
prognosen.

I 6vrigt har f6ljande avvikelser fran god redovisningssed noterats i samband med
granskning av delarsbokslut 2015:

Tillgangar:

e Avredovisningsprinciperna framgar att kommunen under anskaffningséret
tillampar ett halvt ars avskrivning pa tillkommande tillgdngar. Aktivering
gors endast en gang per ar. Enligt god redovisningssed ska avskrivning ske
fran och med den tidpunkt da tillgangen ar fardig att tas i bruk (RKR:s rek
11.4). Kommunen har under 2012 pabdrjat arbete med en Gversyn av
investeringsverksamheten, principer mm for att fa battre foljsamhet mot

god redovisningssed, vilket vi ser som positivt. Oversynen ir dock #nnu inte
fardigstalld.

e Fran och med 2014 finns ett specifikt krav pa komponentavskrivning av
kommunens materiella anlaggningstillgangar (RKR 11.4). Av
rekommendationen framgar att om skillnaden mellan nyttjandeperiod och
forbrukning av en materiell anlaggningstillgang ar vasentlig, ska tillgdngen
delas upp pa komponenter. Respektive komponent ska skrivas av separat. I
likhet med foregdende ar har kommunen under innevarande ar inte vidtagit
nagra atgarder for att forbereda och anpassa sin redovisning till detta krav,
vilket vi anser vara otillrackligt i forhallande till god redovisningssed. I
redovisningsprinciperna lamnas information om att kommunen dnnu inte
infort komponentavskrivning.
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Eget kapital och skulder:

Avsittning har gjorts for aterstillning av deponier under 2007, 2008, 2011
och 2014 med 3 mnkr arligen, totalt 12 mnkr per 2014-12-31. Ingen
avsattning har skett 2012 och 2013 med motivering till att resultatet inte
uppnatt den resultatniva som onskat for att avsittning ska ske. En
beriakning av kvarstaende sluttickningskostnader har utforts under 2013.
Beridkningen ar nuvardesberiknad och totala kostnaderna beriknas uppga
till ca 50-55 mnkr. Sluttdckningen berdknas vara avslutad ar 2039.

Enligt RKR 10.2, Avsattningar och ansvarsforbindelser, ska en avsattning,
dvs en skuld som ar oviss vad galler forfallotidpunkt eller belopp, redovisas i
balansrakningen nar:

a) en kommun har en befintlig forpliktelse som en f6ljd av en eller flera
intraffade handelser,

b) det ar troligt att ett utflode av resurser kommer att kravas for att reglera
forpliktelsen samt

c) en tillforlitlig uppskattning av beloppet kan goras.

Kommunen behover ta stéllning till om samtliga av dessa villkor ar
uppfyllda och darmed redovisa hela kostnaden om 50-55 mnkr som en
avsattning. Vi noterar att kommunen inte arbetat med frdgan under 2015.
Vart papekande fran 2014 kring att kommunen behover gora ett
stillningstagande far saledes kvarsta.

Fran och med 2011 ska anslutningsavgifter redovisas som en skuld och
intdktsforas successivt i takt med objektets nyttjandeperiod, som uppgar till
50 ar. Detta ir en anpassning i enlighet med RKR:s rekommendation 18
“Intdkter fran avgifter, bidrag och forsiljningar”. Anslutningsavgifter mellan
aren 2007-2010 har fram till bokslutet 2013 fordelats jamt 6ver 10 ar enligt
tidigare principer, for att under 2014 fordelats utifran kvarvarande
nyttjandeperiod.

Principerna for hantering av anslutningsavgifterna foljer saledes fran 2014
god redovisningssed. Kommunen har inte berdaknat hur mycket de
intdktsforda anslutningsavgifterna under aren 2011-2013 skulle ha uppgatt
till om rekommendationen tillimpats fullt ut frdn 2011. Vi rekommenderar
kommunen att gora denna berdkning och, om beloppet ar visentligt, ratta
redovisningen under 2015.

Bedomning

I var 6versiktliga granskning har det, med reservation for det som beskrivits ovan,
inte framkommit nigra omstandigheter som tyder pa att kommunens delérsrapport
ar upprattad i strid med lagens krav och god redovisningssed i 6vrigt. De fel och
brister som har noterats i granskningen ar inte sa allvarliga att de fértroendevalda
revisorerna behover foresla rittelse av delarsrapporten. Vi kan dock konstatera att
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ett beaktande av en aterbetalning frdn AFA skulle medfora en mer riattvisande bild
av kommunens forvantade resultat for helaret.

Innan arbetet med arsbokslut 2015 ska paborjas behover kommunstyrelsen se 6ver
ovan namnda avvikelser fran god redovisningssed och vara foreslagna
rekommendationer.

3.2 Resultatanalys

Prognosen for helaret pekar pa ett negativt resultat, -28,1 mnkr, vilket ar 40,0 mnkr
samre dn budgeterat. Avvikelsen beror pa:

e Verksamhetens nettokostnad avviker med -47,2 mnkr mot budget och
forklaras framst av att kostnaden for nimndernas verksamheter beraknas bli
40,9 mnkr hogre dn budget.

o Skatteintakter och statsbidrag forvantas bli 8,5 mnkr samre an budgeterat.
Prognosen baseras pa senaste berdkningarna fran SKL.

¢ Finansnettot ligger i prognosen 15,7 mnkr bittre dn budgeterat, vilket
framforallt beror pa realiserade vinster om 20,9 mnkr i samband med
andring av portfoljen avseende kommunens kortfristiga placeringar.

I nedanstdende tabell redovisas utfallet for de forsta sex manaderna 2015 respektive
2014, prognos for utfallet for aret samt avvikelsen mot budget.

Resultatriakning mnkr Utfall Utfall Prognos Avvikelse
delar 2014 delar 2015 2015 mot budget*
Verksamhetens intakter 254,4 231,7 846,5 -
Verksamhetens kostnader -1193,8 -1 227,7 -2777.,5 -
Avskrivningar -34,7 -35,7 78,0 0,0
X:;’;i‘g:;?;:‘: -974,1  -1031L7| -2009,0 -47,2
Skatteintakter 730,4 759,0 1513,9 -8,2
Generella statsbidrag och 218.8 2918 445.4 0.3
utjaimning ’ ’ ’ ’
Finansiella intakter 28,6 27,6 30,2 12,5
Finansiella kostnader -3,4 -4,0 -8,7 3,2
Aretsresultat 0,2 -27.3 -28,1 -40,0

* Kommunfullmiktige har i under 2015 gjort tillagg i budget (urspungsbudget 20,6 mnkr) genom att driftsbudgeten
har beviljats ett tilligg om totalt 8,7 mnkr avseende bland annat for kommunens intraprenader om 5,5 mnkr och
utfasning av kvicksilverlampor om 2,2 mnkr.

Jamfort med 2014 ars bokslut berdknas nimndernas nettokostnader (exklusive
utfall fonder och KS riktade anslag) i 4r 6ka med 77,0 mnkr, vilket motsvarar ca 4%.

I delarsrapporten 2015 har avstimning av resultatet enligt balanskravets
bestimmelser skett enligt 4 kapitlet i kommunal redovisningslag. Var uppfattning
ar dock att uppstallningen, i likhet med arsredovisningen 2014, dven omfattar andra
poster dn vad som regleras av kommunala redovisningslagen 4 kapitlet 3a§. Av vad
som kan utldsas av avlimnad delarsrapport, foreslar kommunstyrelsen, att ta medel
i ansprak ur social investeringsfond samt milj6fond med totalt 3,9 mnkr. Det ar
poster som inte regleras av KRL.
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Vi vill ter papeka att det inte finns ndgon tydlig majlighet i lagstiftningen att
kommande ar ta i ansprak overskott fran tidigare ar for en kommun annat an via
eventuell resultatutjamningsreserv. I kommunallagens forarbeten namns att om
kommuner har ett 6verskott som ticker hela pensionsatagandet samt medel for
kommande investeringar anses en kommun ha sd god ekonomi att medel far tas i
ansprak. Nar det giller eget kapital har Hudiksvalls kommun inget sarskilt beslutat
finansiellt mal hur stort detta behover vara.

Vi konstaterar att kommunens pensionsataganden inte overstiger det egna
kapitalet, men kan inte gora bedomning av kommande investeringar.

Som framgéar av tabellen uppgér det bokforda resultatet for perioden januari-juni
till -27,3 mnkr. Halvarsresultatet visar pa ett negativt balanskravsresultat om

-48,1 mnkr. Med ett prognosticerat resultat om -28,1 mnkr gor kommunstyrelsen
bedomningen att balanskravet for 2015 inte kommer att klaras. Resultatet enligt
avstimningen mot balanskravet uppgar till -50,1 mnkr enligt prognosen for helaret.

Aven for helret 2014 redovisades ett negativt balanskravsresultat om -12,4 mnkr.
Av arsredovisningen 2014 framgar att det negativa resultatet ska aterstéllas genom
den budget som faststillts av kommunfullmiktige for aren 2015-2017. Arbete med
planering av kortsiktiga och langsiktiga atgiarder pagar pa tjanstemannaniva for att
generera underlag for beredning och beslut i kommunfullmaktige.

3.3 Namndernas budgetuppfoljning och
prognos

I delarsrapporten aterfinns en driftsredovisning per nimnd och per verksamhet
samt en resultatprognos for helaret 2015. I forvaltningsberittelsen dterfinns en
tabell som beskriver nimndernas budgetavvikelse fordelat per verksamhet.

Utfall for namndernas driftredovisning per juni och helarsprognos 2015 (exklusive
kommunfullmiktiges beviljade anslag) visas i nedanstdende tabell:

Driftredovisning per nimnd, mnkr o I.thall Budget Progn:)s Bl.ldget-
juni 2015 2015 helar avvikelse
By ggnadsnimnd -3,1 7,8 -7,8 0,0
Kom munsty relse -45,2 -85,6 -83,7 1,9
Overformyndarnamnd -2,8 -3,8 -3,7 0,1
Revision -0,9 -1,5 -1,8 -0,3
Norrhélsinglands miljo/raddningsndmnd -16,9 -33,3 -33,6 -0,3
Lirandendimnd -411,6 -788,2 -794,7 -6,5
Kultur- och fritidsnamnd -42,5 -84,0 -84,1 -0,1
Social- och omsorgsnamnd -446,5 -837,9 -863,2 -25,3
Svéagadalsndmnd -6,6 -12,0 -12,3 -0,3
Teknisk nimnd -42,3 -77,2 -81,1 -3,9
Summa nimnderna -1 018,4 -1931,3 -1966,0 -34,7

Den totala prognosen for nimnderna (exklusive kommunfullmaktiges beviljade
anslag) visar pa ett underskott for 2015 om -34,7 mnkr. De som har de storsta
negativa avvikelserna i prognosen ar Larandendmnden, Social- och omsorgs-
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namnden samt Tekniska nimnden. Daremot prognosticerar kommunstyrelsen en
positiv avvikelse om 1,9 mnkr.

I forvaltningsberattelsen lamnas korta kommentarer till orsak till vasentliga
budgetavvikelser per namnd. De beskrivna avvikelserna omfattar dven
kommunfullmiktiges beviljade anslag utéver budget, vilka inte 4r medriaknade i
tabellen ovan. Dessa anslag ar inte nimndernas ansvar.

Av forvaltningsberittelsen framgar att atstramningsatgiarder och utredningar for att
minska drets underskott pagar och att det planeras for ytterligare kortsiktiga och
langsiktiga atgarder for att komma tillratta med verksamheternas negativa
kostnadsutveckling. I dokumentet "Delarsrapporter 2015 for nimnderna och
kommunala bolagen” beskrivs vilka atgarder som planeras vidtas per namnd.

Bedomning

I delarsrapporten framgar vasentliga orsaker till varfor vissa verksamheter
prognostiserar underskott samt att dtstramningsatgarder och utredningar pagar for
att minska underskottet.

Vi bedomer att driftsredovisning och forvaltningsberattelse inte ar 6verens-
stimmande, detta d& de budgetsiffror som aterfinns i den tabell som i forvaltnings-
berittelsen beskriver budgetavvikelser inte d&r densamma som budgetsiffrorna i
driftsredovisningen. Detta medfor risk att driftsredovisningen kan bli svartolkad for
en lasare av delarsrapporten.

Det sédtt som kommunstyrelsen, genom en tabell i forvaltningsberittelsen, forklarar
budgetavvikelse per verksamhet och namnd och kopplingen daremellan bedomer vi
som positiv. Genom att komplettera tabellen med forklaring till hur den ska tolkas
och vad de olika nivaerna innebar torde det medfora till 6kad forstéelse for hur
beskrivna budgetavvikelser ar beraknade.

Vi bedomer den ekonomiska utvecklingen inom Social- och omsorgsnimnden som
otillfredsstédllande. Kommunens ekonomi tél inte sddana underskott som namnden
redovisar. I likhet med foregaende ar det enligt var bedomning viktigt att det
langsiktiga arbetet med att anpassa verksamheten till de ekonomiska ramarna
fortsitter inom respektive nimnds verksamheter.

Det ar vasentligt att beslutade/ foreslagna atgarder genomfors och kompletteras
med ytterligare dtgarder om sa kravs. Ett enstaka ar med negativt resultat kan man
klara men i ett langre perspektiv méste budgeten hallas for att de finansiella mélen
ska kunna nés. Detta ar dnnu viktigare genom att de stora investeringarna som
planeras framover kommer att paverka kommunens ekonomi i framtiden.
Investeringarna kommer att medfora 6kade avskrivnings- och rantekostnader vilket
kan komma att tira pa verksamheternas samlade resurser.
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3.4 God ekonomisk hushallning

3.4.1 Finansiella mal

I delarsrapporten gors en overskadlig avstimning mot kommunens finansiella mal

som faststillts i budget 2015:

(VA/renhéllning).

verksamheten och 13,5
mnkr for den
taxefinansierade

verksamheten). De
budgeterade
investeringarna inkl
TA uppgar till 196,6
mnkr, varav 25 mnkr
for den skatte-
finansierade
verksamheten. Enligt
prognosen beraknas
arets investeringar
uppga till 190,3 mnkr.

Finansiellt mal, faststillt av Utfall i delar samt |Prognosticerad

fullmiktige i budget 2015 prognos 2015 maluppfyllelse
Kommunstyrelsens
avstimning

Skattesats Skattesatsen uppgar | Malet uppfylls for

Skattesatsen ar 21:61 kr. till 21,61 kr. aret.

Arets resultat Resultat fore Malet uppfylls ¢j for

Det langsiktiga malet ar att resultatet | finansnetto aret.

fore finansnetto ska uppga till minst | ifall 150630:

1% av summan av skatteintakter och | 50 9 mnkr (-5,2%)

st"fltsbldrag/ utJ.ammn%. ] Prognos 2015:

For budgetperioden géller malet -49,7 mnkr (-2,5%)

0,8% for 2015 och 2016 samt 0,9%

for 2017 och 2018.

Investeringar Investeringarna for Malet uppfylls for

Investeringsramen for perioden ar | det forsta halvaret aret.

352 mnkr for den skattefinansierade |uppgar till totalt 75,4 Investeringsnivan

Verksamhgten och 100 mnkr for den | mnkr (61,9 mnkr for den | Jigger inom beslutad

taxefinansierade verksamheten skattefinansierade

ram.

Likviditet
Ska langsiktigt 6ver tid uppga till ca
40 mnkr.

Kassa och bank
150630: 79,2 mnkr
151231: 73,0 mnkr

Malet uppfylls for
aret.
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Maojligheten att l&nefinansiera
angeldgna investeringar héalls dock
oppen. For den taxefinansierade
verksamheten (VA/renhéllning)
beridknas en nyupplaning om 100
mnkKr.

mnkr for kommunen
och 25 mnkr fér den
taxefinansierade
verksamheten.

Finansiellt mal, faststillt av Utfall i delar samt |Prognosticerad
fullmiiktige i budget 2015 prognos 2015 maluppfyllelse
Kommunstyrelsens
avstamning
Kortfristiga placeringar Forsiljning av Malet uppfylls for
Pensionsmedel — siakerstilla kortfristiga aret.
framtida pensionsutbetalningar for | placeringar enligt
anstallda. prognos uppgar till
e Virdesikras genom 0 mnkr.
terinvestering av realiserad |Inflationen i juni 2015
avkastning till ett belopp som | dr negativ.
minst motsvarar inflationen. | Totalt uppgar
e Uttag for att utjamna realiserad avkastning
pensionskostnaderna. Beslut | per 150630 till 21,6
om uttag tas i samband med | mnkr, att jamfora med
budgetberedning. det totala
Forsdljningsmedel — finansiera marknadsvérdet per
angeligna investeringar som 141231 om 688 mnkr.
utvecklar kommunen. Den rea}iserade .
e Provning om virdesikring a.Vkastnlngen uppgar
o . . till 3,1% av
genom aterinvestering av knadsvirdet
realiserad avkastning till ett markhadsvarcet per
belopp som minst motsvarar balansdagen 2014.
pp
inflationen.
e Beslut om uttag tas i
samband med
budgetberedning.
Uppléaning Inga nyupptagna lan | Malet uppfylls for
Ingen uppléning planeras under under forsta halvaret. | aret.
2015-2018 for den skatte- Upplaning enligt
finansierade verksamheten. prognos uppgar till 40

Avstamningen av maluppfyllelse avseende de finansiella malen har i delérs-
rapporten skett utifran prognosticerat helarsresultat.

Sammanfattningsvis bedomer kommunstyrelsen att mojligheterna ar goda att
samtliga finansiella mal utom maélet kring arets resultat uppnas for 2015. Vi delar
kommunens bedomning att fem av sex mal kan komma att uppnés for heléret.

Bedomning

Vér bedomning ar resultatet delvis ar forenligt med de finansiella mélen som
fullmaktige faststillt i budget 2015. Fem av sex mal prognostiseras uppnaés for

heliret.
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|
3.4.2 Mal for verksamheten

e Vi konstaterar att delarsrapporten, liksom i drsredovisningen 2014, pa ett
positivt siatt har utvecklats att utvirdera och analysera pa vilket sétt
kommunens verksamhet gar i riktning mot visionen och kommun-
fullmaktiges beslutade 6vergripande verksamhetsmassiga mal. Det finns bl a
en aterrapportering av viktiga handelser/mal for forsta halvaret.

e I dokumentet "Delérsrapporter 2015 for naimnderna och kommunens bolag”
redovisas en dterrapportering av respektive nimnds atagande/overgripande
verksamhetsmaéssiga mal och séarskilda uppdrag.

Bedomning

Vi bedomer att kommunstyrelsen fortsattningsvis behover folja upp utfallet av de
utvalda indikatorerna och utvardera, i en sammanfattande analys i
forvaltningsberittelsen, hur vdl kommunen arbetar i riktningen att uppna de
overgripande malen.

2015-09-07
Cecilia Axelsson Micaela Hedin
Projektledare Uppdragsledare

September 2015
Hudiksvalls kommun 15 av 15
PwC



