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Energiférbrukning och energieffektivisering i kommunens fastigheter

1. Sammanfatining

Vid vara intervjuer sa uppfattar vi att det delvis gors ett tillfredsstdllande arbete,
framforallt avseende uppfoljining och kontroll av energiforbrukningen i
kommunens fastigheter.

Det finns en driftansvarig som till en stor del av sin tjanst foljer upp respektive
fastighets forbrukning via ett driftévervakningssystem. Dessutom finns det en
klimatradgivare anstélld motsvarande 70 % av en tjanst.

Vi bedomer att det finns utmaningar och utvecklingspotential for att arbeta mer
strategiskt och langsiktigt med energieffektivisering i kommunen, dvs:

- strukturerat arbete genom att bedoma energiinvesteringar efter prioritering
av fastigheterna i bestdndet utifran pay-off tider. Med ett urval av fastigheter
som relativt snabbt far minskade kostnader for uppvarmning och el dar
fastigheter med aterbetalning av investeringen mellan 2-7 ar ska var hogst
upp pa listan.

- ytterligare minska energianviandningen i fastigheterna sé att nya
investeringsatgarder kan kombineras genom att involvera och utoka
samarbetet avseende energiforbrukning med brukarna-hyresgasterna i
verksamhetslokalerna.

- skapa incitament med exempelvis komplettering av interna och externa
hyresavtal med sa kallade grona hyresavtal, si kommer det ocksa att
paverka energiforbrukningen.

- arbete med framférhéllning och backuprutiner tillsammans med rekrytering
i god tid, om det som i det har fallet finns en nyckelperson som inom en snar
framtid kan 1dmna organisationen.

Kommentarer

¢ Hudiksvalls kommun arbetar i vissa delar aktivt med att minska
energianviandningen i sina fastigheter, vilket ocksa bekriftas vid jamforelser
av antal kWh/m2 och kr/m?2. I presenterade tabeller i forstudien gar det
att dra slutsatsen att kommunen har blandade resultat avseende
energiforbrukningen.

e Samarbeta och samverka i koncernen avseende energieffektivisering. Det
kan vara en bra idé att samverka i koncernen och anstilla en
energicontroller.

e Det ar positivt att det finns en framtagen Energi och klimatstrategi 2014.
Hudiksvalls kommuns energi- och klimatstrategi ger en nulagesbild 6ver
energi- och klimatsituationen i Hudiksvall.
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Energiférbrukning och energieffektivisering i kommunens fastigheter

2, Inledning
2.1. Bakgrund/uppdrag

Mot bakgrund av 6kade energikostnader och negativ miljopaverkan ar det viktigt att
kommunen, i egenskap av fastighetsigare, arbetar malinriktat och kontinuerligt
med energibesparingséatgiarder. Optimering av fastigheternas energiforbrukning och
energikostnader ar en stor del i arbetet for att skapa ett klimatsmart
fastighetsbestand.

Utifran sin riskanalys har de fortroendevalda revisorerna i Hudiksvalls kommun
uppdragit at PwC att genomgora en forstudie av energiférbrukningen i kommunens
fastigheter.

2.2, Syfte

Syftet med forstudien ar ett ge en 6vergripande bild av energiforbrukningen i
Hudiksvalls kommunéagda fastigheter samt en avstimning hur energi-
effektiviseringsarbetet utvecklas i kommunen. Hur har miljomaélen inverkat
betraffande beslut kring energiférbrukning, energibokslut och verksamhetsplaner?

2.3. Avgransning

Forstudien avser kommunens fastigheter och har avgransats till energiforbrukning
och nyckeltal som bl.a. kWh/ BRA mz2. For att f4 en uppfattning om kommunens
energiforbrukning sa har en jamforelse gjorts med Gavleborgs kommuner och riket
samt med rekommendationerna i REPAB/Incit fakta! .

2.4. Metod

Granskningen har genomforts via intervjuer med fastighetschef, driftchef och
klimatradgivare. Vi har ocksa tagit del av styrdokument och mal.

1 REPAB fakta &r en bokserie som funnits i 35 &r och som Arligen presenterar nyckeltal for effektiv
fastighetsforvaltning.
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Energiférbrukning och energieffektivisering i kommunens fastigheter

3. Energianvandning och
effektivisering

Energimyndighetens statistik visar att det totalt sett fanns c:a 140 miljoner
kvadratmeter uppviarmd lokalyta i Sverige ar 2012 och den genomsnittliga
energianviandningen for uppviarmning och varmvatten samma &r var 135 kWh/mz.
Statistiken visar ocksa att nyare lokaler i allménhet har lagre energianviandning an
lokaler i dldre fastigheter.

Mojligheterna till anpassning med ny energisnal teknik kan vara storre i
verksamhetslokaler adn i bostadshus. Ett skal ar att ombyggnadstakten i till exempel
vardlokaler ar c:a 10-15 ar, jamfort med bostadshus som har c:a 40-50 ars
ombyggnadstakt.

Enligt SKL anvinds c:a 80 miljoner kvadratmeter for offentligt finansierad
verksambhet, c:a 60 % av lokalytan i Sverige. Det adr mest lokaler for kommunal
verksamhet (skolor, forskolor, fritidsanldggningar, vard- och omsorgsboenden
mm.). Av de offentligt 4gda lokalerna 4ger kommunerna 60 %, staten 20 % och
landstingen resterande 20 %.

Sammantaget utgor elever, forskolebarn, larare och pedagoger ett stort antal
brukare. Totalt vistas arligen 1,5 miljoner barn och ungdomar samt 250 000
pedagoger i lokaler Aamnade for skola och forskola.

3.1. Energieffektiviseringsatgarder kan na
battre resultat

I bade internationella och nationella skrifter om energieffektivisering framgar att
aven om det finns kostnadseffektiva atgarder for energieffektivisering pa
marknaden, finns det olika hinder som gor att atgidrderna inte genomfors.

Det gor att det skapas ett energieffektiviseringsgap som utgor skillnaden mellan
potentiell och verklig energianvindning. Energieffektiviseringsutredningen fran
2008 menar att det bara ar 15 % av de energiatgiarder som ar l6nsamma for
fastighetsidgare som faktiskt genomfors.

I sammanhanget ska det framhallas att Sverige ligger vl till i arbetet med att uppna
EU-malet att minska energianvindningen med 20 % fram till 2020.

Juni 2015
Hudiksvalls kommun 3av13
PwC



Energiférbrukning och energieffektivisering i kommunens fastigheter

4. Resultat
4.1. Nuldagesbeskrivning - Hudiksvall

Hudiksvalls kommun 4r sedan 2002 medlem i foreningen Sveriges ekokommuner.
Medlemmarna i Sveriges ekokommuner har alla antagit ett miljoprogram och 2008
antog kommunfullméktige "Hudiksvalls lokala miljomal” (mélen ska revideras
under innevarande mandatperiod). Som ekokommun ska Hudiksvall och de andra
medlemmarna arligen f6lja upp miljoarbetet genom 12 nyckeltal, dar bland annat
andel fornybar energi i kommunala lokaler ar en nyckelparameter. Hudiksvall hade
vid sin senaste rapporterade métning 2013 uppmaétt 94 procent av
energiforbrukningen i sina lokaler som férnybar.

I de lokala miljomélen omnamns bland annat att kommunen senast 2012 har ett
program for energieffektivisering och utbyggnad av fornyelsebar energiproduktion.
Fréan vara intervjuer framkommer att kommunen genom energieffektiviseringsstod
fan Energimyndigheten har en plan for energieffektivisering. Programmet for
utbyggnad av fornyelsebar energi kommer att inbegripas i den dnnu inte antagna
Energi- och klimatstrategi 2015-2020.

Ar 2015 ska fossila brinslen i huvudsak vara helt utfasade fran uppvirmningen av
samtliga fastigheter i Hudiksvalls kommun. Vidare framgar, om &n utan ett angivet
ar for det uppsatta malet, att kommunala uppvarmningsanlaggningar ska
konverteras fran fossila till fornyelsebara branslen.

- Ak
SOLCELLSANLAGGNING HL&%‘#‘;;?JL%

Solcellsmoduler Viixalriktare Konsument

-

Effakt just nu

Fig "
F F
LN ] [ == ]
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kWh

Energi sedan start

Sparad CO,

Bild av informationstavla for solcellsanliggningen vid Tekniska forvaltningen lokaler vid
Héastadngsvagen 2, Hésta.
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Energiférbrukning och energieffektivisering i kommunens fastigheter

Genom ett centralt drift-IT-system, som de flesta byggnader ar kopplat till, kan
fastighetsavdelningen vid tekniska forvaltningen f6lja upp energiforbrukningen i
alla anslutna byggnader.

Frén intervjuer har det framkommit att kommunen aktivt arbetar med att forbattra
ventilationssystemen i kommunens lokaler, bland annat med att byta ut gamla och
uttjanta flaktmotorer mot nya och mer energieffektiva modeller. Det papekas att det
behovs extra medel utover ordinarie budget for att byta ut enheter.

Bl.a. finanseras byten av flaktmotorer med bidrag fran Energimyndigheten. Vi
uppfattar att skotsel och tillsyn av flaktsystemen fungerar bra i kommunen. Det
finns tecknade leasingavtal betraffande vissa delkomponenter, vilket gor att de kan
bytas ut med jamna mellanrum.

En "blygsam” investeringskostnad betraffande energieffektiva motorer forviantas ge
betydande driftbesparingar framover. Det har framkommit att fornyelsen i
ventilationssystem har minskat kommunens energikostnader.

Kommunen sparade ar 2012 c:a 0,4 mnkr och energiforbrukningen reducerades
med 330 000 kWh genom investeringar i nya flaktaggregat om 1 mnkr.
Aterbetalningstiden for investeringen betriffande fliktaggregat ir c:a 2,5 &r.

Under dren 2013-2014 gjordes energiinvesteringar for drygt 1,9 mnkr, vilket
resulterade i arliga besparingar motsvarande c:a 0,5 mnkr och en minskning i
energiforbrukning med 471 000 kWh. Aterbetalningstiden for investeringarna
2013-2014 &r c:a 3,5 ar.

Vi uppfattar frén intervjuerna att driftoverskottet som uppkommer genom
energieffektivisering inte anviands for nya energiinvesteringar inom
fastighetsbesténdet, vilket skulle kunna bidra till ytterligare minskning av
energikostnader. De minskade kostnaderna blir istillet ett bidrag for att klara
sparkraven, som alla forvaltningar har att forhéalla sig till.

Frén intervjuerna framkommer att det under en langre tid har varit svart att
motivera for saval politisk som tjanstemannaledning att investera i
energieffektivisering. Det finns en medvetenhet i kommunledningen avseende
lonsamma energiinvesteringar, men samtidigt finns det en diskussion kring hur
mycket pengar som kan avsittas for energieffektivisering.

Fjarrvarme ar den storsta energikillan for uppvarmning av kommunens lokaler.
Fran intervjuerna framkommer att kostnader kopplat till det fjarrvirmeavtal som ar
skrivet med extern leverantor uppfattas som dyrt.
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Energiférbrukning och energieffektivisering i kommunens fastigheter

1% 1%

- Varmeslag

m Fjarrvarme

W El

m Olja
Varmepump

Eluppvarmningsmoduler

Fordelning mellan olika typer av virmeslag i kommunens lokaler.
Kailla: Hudiksvalls kommun

Fjarvarme upphandlas centralt av Inkép Gavleborg. Det framkommer att tekniska
forvaltningen har patalat att det ar en forhéllandevis hog energikostnad
(fjarrvarmeavtal med extern leverantor) for nimnden. Kommunens fjarrvarmeverk
séldes for en del ar sedan. Det dr foretaget Virmeviarden som numer dger 5
fjarrvarmeanliaggningar i kommunen som levererar c:a 200 GWh.

Frén intervjuerna framkommer att kommunen har 6verlatit till privata aktorer
konvertera och omvandla kommunala oljeanldggningar for drift som
fjarrvirmeanliggningar. Overlatelseavtalen dr konstruerade si att kommunen har
option att efter 10 ar ta 6ver anlaggningarna.

Mellan aren 2009 till 2014 har inkopt energi (kWh/m?) minskat. Motsvarande
forhallande giller totala energikostnader (kr/m2) som har okat.
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- InkoOpt energi totalt (kWh/kvm) —Total energikostnad (kr/kvm)

Vénster axel (och orange kurva) visar antal inkopta kilowattimmar per kvadratmeter. Hoger axel (och rod kurva)
visar total energikostnad i antal kronor per kvadratmeter.
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Energiférbrukning och energieffektivisering i kommunens fastigheter

4.1.1. Energiforbrukning i ett urval av kommunens fastigheter
Energiforbrukningen varierar markant mellan lokaler med l4agst respektive hogst
energiforbrukning. Dock kan det vara av vikt att notera att energislagen for virme
ar blandade bade i toppen och i botten, 4ven om fjarrvirme star for majoriteten av
varmeslagen.
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I parentes () anges energikélla for uppvarmning.

4.2. Hudiksvall i jamforelse med lan, rike, m.m.

4.2.1. Branschnyckeltal fran REPAB/Incit

REPAB Fakta Arskostnader finns bl.a. for skolor, forskolor och virdbyggnader. Det
ar olika riktvarden som redovisas for olika typfastigheter. Typfastigheterna har vissa
givna egenskaper och redovisas som niva 1, 2 och 3. For vissa kostnadsslag finns
dven niva o (energianvandning). Nyckeltalen redovisas i form av kostnader,
forbrukningar och tidsatgang.

Underlag har erhéllits fran forvaltare och dgare av skolor, forskolor och
vardbyggnader samt genom olika konsultuppdrag som REPAB/Incit har utfort. Det
samlade materialet kommer fran hela landet. Nedan ett exempel:

Riktviirden Skolor Forskolor Aldreboenden |
Arlig 120 115 120
energianvindning

KWh/m2 BRA

Arskostnad, 80,00 kr 77,00 Kkr 65,00 kr
kr/m2 BRA (vid

0,67 kr/KWh)

Typfastighet 2: Byggnader byggda pé 70-talet med 1-2 véningar och med ventilation och viarmeétervinning.
Kalla: REPAB Fakta 2015
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Energiférbrukning och energieffektivisering i kommunens fastigheter

4.2.2. Energianvdandning

Energianvandning 2012
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Hudiksvall Lansmedel Riksmedel Kommuner i Kommuner i Storstader
tatbefolkad region glesefolkad region

m Inkopt energi Inkdptel,
(kwh/kvm) inkl. tillagd verksamhetsel
(kWh/kvm)

2012 irs siffror avser energianvindningen i kommunigda lokaler.
Kalla: SKL

Hudiksvalls kommuns energi- och elkonsumtion i kilowattimmar per kvadratmeter
(kWh/m2) ar jamférbar med hur forbrukningen ser ut generellt i linet.
Motsvarande géller dven i tatbefolkade regioner. Hudiksvall konsumerar nagot
farre kilowattimmar per kvadratmeter lokalyta jamfort med kommuner i
glesbefolkade regioner och négot fler jamfort med storstdderna.

4.2.3.  Fornybar energi

Fornybar energi 2012

100

Hudiksvall Lansmedel Riksmedel Kommuner i Kommuner i Storstader
tatbefolkad region glesefolkad region

m Fornybar energi i byggnader (%) Fornybar el till byggnader (%)

2012 &rs siffror avser fornybar energi i kommunégda lokaler och bostdder.
Killa: SKL

Hudiksvall redovisar bra resultat avseende fornybar energi i lokaler och bostader
som ags av kommuner. 2012 var 90 procent av energin i de kommunagda lokalerna
och bostdderna fornybar (94 procent i 2013 ars méatning).
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Energiférbrukning och energieffektivisering i kommunens fastigheter

Andelen fornybar el till byggnader i Hudiksvall ar jamforbar med kommuner i
tatbefolkade regioner, c:a 70 %, vilket ar battre 4n bade riksmedel och
storstadsmedel.

4.2.4. Energikostnad

Energikostnad 2012
3000 kr
2500 kr
2000 kr
1500 kr
1000 kr
500 kr
0 kr
Hudiksvall Lansmedel Riksmedel Kommuner i Kommuner i Storstader
tatbefolkad region glesefolkad region
Energikostnad byggnader (kr/invanare)

2012 &rs siffror avser energikostnader i kommunégda lokaler och bostéader.
Killa: SKL

Hudiksvall har en relativt hog energikostnad (rdknat per invanare) jamfort med
riksmedel. Kostnaden ar jamforbar med lansgenomsnittet och kommuner i
glesbefolkade regioner.

4.2.5. Kommentarer

Det kan noteras att Hudiksvall (se nedanstdende bild) har en relativt 1ag
energiforbrukning (raknat i kWh/mz2). Kommunen har en hog andel lokaler och
bostader som anviander fornybar energi och nagot hogre energikostnader (rdknat i
kr/invanare) jamfort med tatorter i glesbefolkade regioner. Dessutom har
Hudiksvall en relativt hog energiférbrukning (raknat i kWh/mz2) liksom en betydligt
lagre andel fornybar energi i sina lokaler och bostader.

Andelen fornybar energi i Hudiksvalls byggnader, liksom energianviandningen i
kommunéigda lokaler, dr jimforbar med kommuner i titbefolkade regioner medan
kostnaden for energi ar ungefar lika hog som hos kommuner i glesbefolkade
regioner.

Frén intervjuerna framkommer att kostnader kopplat till det avtal som &r tecknat
med extern leverantor for fjarrvarme uppfattas som dyra.

Det ska noteras att redovisning ar 2012 for energianvandning avser enbart
kommunigda lokaler medan siffrorna for fornybar energi och energikostnad avser
bade kommunégda lokaler och bostédder. Saledes finns det skil att tolka siffrorna
med viss forsiktighet. For att fa veta varfor det ser ut pa det viset sa ar det lampligt
att kommunen analyserar vad det beror av.
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Energiférbrukning och energieffektivisering i kommunens fastigheter

a AN A =
ue® @  He®
Hudiksvall
| Kommuner i glesbefolkade
regioner
| Kommuner i tétbefolkade
"~ regioner

Grafisk illustration av relationen mellan kostnad (kostnad/individ) och energiforbrukning (kWh/m2)
samt andelen fornybar energi i kommunens lokaler (%) och bostader i Hudiksavall, tatorter i
glesbefolkade regioner och titorter i tatbefolkade regioner. Illustrationen saknar viarden langs med y-
axeln da syftet med illustrationen ar att visa pé likheter och olikheter i relativa termer.

4.3. Utmaningar infor framtiden

Vid véra intervjuer har vi uppfattat att det delvis gors ett tillfredsstéllande arbete,
framforallt avseende uppfoljning och kontroll av energiférbrukningen i kommunens
fastigheter.

Det finns en driftansvarig som till en stor del av sin tjanst foljer upp respektive
fastighets forbrukning via ett driftévervakningssystem. Dessutom s finns det en
klimatradgivare anstélld motsvarande 70 % av en tjanst.

Vi bedomer att det finns utmaningar och utvecklingspotential for att arbeta mer
strategiskt och langsiktigt med energieffektivisering i kommunen:

Strukturella/organisatoriska utmaningar

- Koordination/samnyttjande av “energipersonal” inom kommunen.
Exempelvis sa skulle klimatradgivaren i hogre utstrackning kunna utnyttjas
internt av kommunen — inte enbart externt mot kommunmedborgarna.

- Idag saknas det ett systemstod for att bevara och 6verfora kunskap i
organisationen. Det ar sarbart nir arbetet och kunskap om
energieffektivisering ar beroende till en person som narmar sig pension.
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Energiférbrukning och energieffektivisering i kommunens fastigheter

Det ar viktigt med framforhallning och backuprutiner tillsammans med
rekrytering i god tid, om det som i det har fallet finns en nyckelperson som
inom en snar framtid kan lamna organisationen.

Ekonomiska utmaningar

Det pagar ett energieffektiviseringsarbete i kommunen idag, men det kan
utvecklas och bli mer strategiskt inriktat framat.

Ett arbetssitt ar att strukturerat bedéma och prioritera fastigheterna i
bestandet utifran pay-off tider. Vilj fastigheter som relativt snabbt far
minskade kostnader for uppvarmning och el dar aterbetalningen av
investeringen mellan 2-7 ar ska var hogst upp pa listan.

For att ytterligare kunna minska energianviandningen i fastigheterna sa kan
nya investeringsatgirder kombineras med ett utkat samarbete med
brukarna/hyresgisterna i verksamhetslokalerna.

Om det skapas incitament med exempelvis komplettering av interna och
externa hyresavtal med sa kallade grona hyresavtal sa kommer det positivt
att paverka energiforbrukningen.
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5. Kommentarer

e Hudiksvalls kommun arbetar i vissa delar aktivt med att minska
energianvandningen i sina fastigheter, vilket ocksa bekraftas vid jamforelser
av antal kWh/m?2 och kr/mz2. I presenterade tabeller i forstudien gar det
att dra slutsatsen att kommunen har blandade resultat avseende
energiforbrukningen.

e Vibedomer att det fortfarande finns stora mojligheter att minska
energiforbrukningen i framtiden. Strategiskt ar det viktigt att i forsta hand
prioritera och energiinvestera i fastigheter som har kort aterbetalningstid

(2-7 ar).

e Dessutom rekommenderar vi tekniska nimnden att sakerstéilla rekrytering
och backup for nyckelpersoner inom energiomradet som kommer att gé i
pension i nartid.

e Samarbeta och samverka i koncernen avseende energieffektivisering. En
gemensam energicontroller tillsammans med bostadsbolaget och de andra
mindre kommunala bolagen kan vara lonsamt.

e Nir en energiinvestering har genomforts antigen i egen regi eller ett EPC>-
projekt med en extern partner sa ar det viktigt med uppf6ljningsrutiner.

e For att veta hur investeringen péaverkat energi- och elférbrukning sé ar det
viktigt med kvalitetssakrade startvarden. Det ar viktigt for att kunna méata
och folja upp energibesparingarna o6ver tid.

e Involvera brukare/hyresgaster i energieffektiviseringsarbetet eftersom det ar
personalen i verksamheten som vistas och anviander lokalerna dagligen. De
kan pé plats med kinnedom om lokalerna aktivt delta och paverka bade
uppvarmningskostnader och elférbrukning. Samtidigt ar det viktigt att det
skapas incitament for verksamheten si att de praktiskt ocksa bidrar i
energieffektiviseringsarbetet.

e Det ar positivt att det finns en framtagen Energi och klimatstrategi 2014.
Hudiksvalls kommuns energi- och klimatstrategi ger en nulagesbild 6ver
energi- och klimatsituationen i Hudiksvall. Med strategin vill kommunen
bidra till att nationella och regionala mél for energi- och klimatpaverkan kan
uppnas.

2 Energy Performance Contracting
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