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Granskning av delarsrapport 2017

1. Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer éversiktligt granskat
kommunens delarsrapport for perioden 2017-01-01 — 2017-08-31. Uppdraget ingar som
en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2017.

Syftet med den oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag fér
sin bedémning av om deldrsrapporten ar upprittad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet dr férenligt med de mél som kommunfullmiktige

faststallt.

Med utgangspunkt fran stillda revisionsfragor limnas foljande sammanfattande revision-
ella bedémning:

e Har deldrsrapporten uppréttats enligt lagens krav och god redovisningssed?

Vi bedomer att delarsrapporten i allt vasentligt ar upprittad i enlighet med lagens krav
och god redovisningssed i 6vrigt. Bedomningen i del&rsrapporten ér att balanskravet
kommer att uppfyllas for ar 2017.

Avvikelse mot lag och god sed sker avseende:

» RKR:s rekommendation nummer 11.4 genom tillampning av ett halvt 4rs avskriv-
ning pé arets tillkommande tillgdngar oavsett nir under aret tillgdngen tagits i bruk.
Avvikelsen redovisas oppet i drsredovisningens avsnitt "Redovisningsprinciper”.

> RKR:s rekommendation nummer 11.4 genom att kommunen inte vidtagit nagra at-
garder for att forbereda och anpassa sin redovisning till kravet p& komponentav-
skrivning. Avvikelsen redovisas dppet i rsredovisningens avsnitt "Redovisnings-
principer”.

» RKR:srekommendation nummer 22 genom att kommunen inte uppréttar samman-
stilld redovisning trots att ett villkoren for detta ir uppfyllt.

Vi bedémer att den ekonomiska utvecklingen inom Social- och omsorgsnimnden fortsatt
ar otillfredsstillande, Till detta har ett storre prognosticerat underskott inom Lirande-
namnden tillkommit 2017, Kommunens ekonomi til inte sddana underskott som dessa
namnder redovisar. I likhet med foregdende ar det enligt vAr bedémning viktigt att det
l&ngsiktiga arbetet med att anpassa verksamheten till de ekonomiska ramarna fortsatter
inom respektive namnds verksamheter.

Det dr visentligt att beslutade/foreslagna atgérder genomfors och kompletteras med yt-
terligare atgirder om sa kriivs. Ett enstaka ar med negativt resultat kan man klara men i
ett lingre perspektiv maste budgeten hallas for att de finansiella mélen ska kunna nés.
Detta dr annu viktigare genom att de stora investeringarna som planeras framover kom-
mer att paverka kommunens ekonomi i framtiden. Investeringarna kommer att medfora
okade avskrivnings- och rintekostnader vilket kan komma att tira p4 verksamheternas
samlade resurser.
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Granskning av deldrsrapport 2017

o Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda mélen for
god ekonomisk hushéallning, d.v.s. finns férutsattningar att méalen kommer att upp-
nas?

Vi bedémer att det prognostiserade resultat delvis ér férenligt med de finansiella mél som
fullméktige faststallt i budget 2017. Bedomningen baseras pa att vi anser resultatmélet
vara det mest kritiska mélet for kommunen att uppna.

I likhet med foregiende ar konstaterar vi att milet "Arets resultat” inte beriknas att upp-
nas for helaret, detta trots att 2017 ars prognosticerade resultat uppgar till +27,5 mnkr.
Resultatet fore finansnetto enligt prognos uppgar till -14,1 mnkr. Vi kan konstatera att det
ar det prognosticerade finansnettot om +41,6 mnkr som bidrar till det positiva helarsre-
sultatet.

Finansnettot syftar dock till att sdkerstélla framtida pensionsutbetalningar samt att finan-
siera angeldgna investeringar. Da kommunen for 2017 inte prognosticerar ett positivt re-
sultat fore finansnetto dr det vasentligt att kommunen arbetar langsiktigt med att anpassa
verksamheten till de ekonomiska ramarna for att mojliggora framtida positiva resultat
fore finansnetto.

Vi bedomer, utifran delarsrapportens aterrapportering, att verksamhetens prognostise-
rade utfall delvis ar forenlig med de av fullméktige faststidllda mélen i budget 2017.
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Granskning av deldrsrapport 2017

2. Inledning

2.1. Bakgrund

Kommuner &r skyldiga att minst en ging om aret uppritta en sérskild redovisning (de-
larsrapport) for verksamheten fran drets borjan och i revisorernas uppgift ingar att
granska kommunens delarsrapport.

Deldrsrapporten ska omfatta en period av minst hilften och hogst tva tredjedelar av ri-
kenskapséret och den ska innehalla en dversiktlig redogorelse for utvecklingen av kom-
munens verksamhet och resultat sedan foregéende rikenskapsirs utgng.

Kommunen skall formulera verksamhetsméssiga och finansiella mal for god ekonomisk
hushéllning i budgeten. Dessa mél ska sedan f6ljas upp i delarsrapport och arsredovis-
ning.

Revisionsobjekt ar styrelsen som dr ansvarig for delarsrapportens upprittande.

2.2, Syfte och revisionsfragor
Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedomning vilken
skall biléggas delérsrapporten i samband med fullméktiges behandling av densamma.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

o Har deldrsrapporten uppréattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultaten i delirsrapporten forenliga med de av fullméktige faststallda malen
for god ekonomisk hushallning, d.v.s. finns férutsitiningar att mélen kommer att

uppnas?

2.3 Revisionskriterier
Foljande kriterier anvinds i granskningen:

e Kommunallag (KL), kap 9:9 a

e Lag om kommunal redovisning (KRL), kap 9

e Rédet for kommunal redovisnings rekommendation 22, Delérsrapport
e Fullmiktiges beslut avseende god ekonomisk hushéllning

e Fullm#ktiges anvisningar avseende delarsrapport

2.4. Avgrinsning och metod

I likhet med 2016 har tva deldrsrapporter uppréttats dven for 2017. Den ena, “Delarsrap-
port 1 januari — 31 augusti 2017”7, motsvarar kommunens delarsrapport som &r upprattad i
syfte att mota lagens krav och god redovisningssed. Den andra, "Delérsrapporter 2017 for
ndmnderna och kommunens bolag”, avser nimndernas redogérelse samt avrapportering
av ekonomi och verksamhet {6r de kommunala bolagen och har upprittats med avseende
pa kommunens uppsiktsplikt.
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Granskning av delarsrapport 2017

Viér granskning av delarsbokslut 2017 har begréansats till att omfatta granskning av kom-
munens delirsrapport “Deldrsrapport 1 januari — 31 augusti 2017”. Dokumentet ”Delérs-
rapporter 2017 for nimnderna och kommunens bolag” har studerats éversiktligt for att fa
en forstdelse for innehallet. I denna rapport syftar begreppet delarsrapport till kommu-
nens deldrsrapport "Delérsrapport 1 januari — 31 augusti 2017”, om inget annat sarskilt
framgar.

Granskningen av deldrsrapporten avgransas till foljande:

e Oversiktlig granskning av det sifferméssiga bokslutet per 2017-08-31,
o forvaltningsberittelsens innehall,

e hur kommunen redovisar hur vil det prognostiserade resultatet ar forenligt med
miélen for god ekonomisk hushéllning (bade finansiella och verksamhetsmassiga
mal).

Granskningen utgar frin Vigledning 4, Granskning av delarsrapport, utgiven av Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom analytisk granskning
och intervjuer med nyckelpersoner som dr ansvariga for delirsrapportens upprattande.

Granskningen har planerats och genomforts ur ett visentlighets- och riskperspektiv for att
i rimlig grad kunna bedéma om deldrsrapporten ger en rittvisande bild. Granskningen ar
oversiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen till den information
som ingér i delarsrapporten. Detta utesluter inte att andra dn hér framforda felaktigheter
kan forekomma.

En tversiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning
jaimfort med den inrikining och omfattning som en revision enligt ISA och god revisions-
sed i 6vrigt har.

Rapportens innehéll har sakgranskats av ekonomichef och ansvarig ekonom pa ekonomi-
kontoret.
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Granskning av delarsrapport 2017

3. Iakttagelser och bedomningar

3.1. Lagens krav och god redovisningssed

g.1.4. lakttagelser
Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti. Resultatet f0r peri-
oden uppgar till +85,2 mnkr.

Delérsrapporten bestir av en forvaltningsberittelse samt resultatrikning, balansrdkning
och kassaflidesanalys. Nagon sammanstilld redovisning har inte upprittas i delarsrap-
porten, ddremot redovisas de heldgda bolagens utfall och prognoser {6r heléret.

Oversiktlig forvaltningsberiittelse
Forvaltningsberittelsen innehéller uppgift om héndelser av véisentlig betydelse som in-
traffat under eller efter delérsperiodens slut, men innan deldrsrapporten upprdttas.

Upplysningar om kommunens forvintade utveckling avseende ekonomi och verksamhet
beskrivs endast i mindre omfattning. Ndimnas kan personalkostnadsutvecklingen som
paverkar kommunens ekonomi i hog grad och behover darfor féljas noga under resten av
&ret. Kopplingen bor goras tydligare till hur den férvintade utvecklingen kommer att pa-

~ verka kommunens ekonomi och prioriteringar inom olika omraden och namnder.

En samlad, dvergripande redovisning av kommunens investeringsverksamhet framgar
av forvaltningsberittelsen. I bilaga till delérsrapporten ldmnas en detaljerad investerings-
redovisning som per investeringsprojekt redogor for utfall vid delar, arshudget samt inve-
steringsprognos for 2017.

En redovisning av hur held@rsprognosen forhdller sig till den budget som faststdllts for
den l6pande verksamheten gors. Det prognostiserade resultatet uppgr till 27,5 mnkr
vilket 4r 10,7 mnkr simre &n budgeterat.

Den totala prognosen for nimnderna (exklusive kommunfullmiktiges beviljade anslag)
visar pa ett underskott fér 2017 om -44,8 mnkr. De tvd nimnder som redovisar de storsta
underskotten ir Social- och omsorgsnimnden och Lirandendmnden, varav Social- och
omsorgsnamnden stir for det storsta underskottet om 32 mnkr.

I forvaltningsberittelsen limnas korta kommentarer till orsak till visentliga budgetavvi-
kelser per ndmnd. Av forvaliningsberéttelsen framgar inte vilka atgérder som planeras for
att minska underskotten inom Social- och omsorgsniamnden respektive Lirandendmnden.
Diremot beskrivs vilka atgirder som planeras att vidtas i dokumentet "Delarsrapporter
2017 for nimnderna och kommunens bolag”.

En bedémning av balanskravsresultatet utifrén heldrsprognosen limnas. T och med
frels prognostiserade resultat forviintas kommunen redovisa en ekonomi i balans for ar

2017.
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—

Upplysningar om hur den kommunala koncernen definierats/avgrinsats, vilka Juri-
diska personer den bestdr av och hur den fordndrats i sin sammansdttning under de-
larsperioden framgér. I forvaltiningsberittelsen framgr &ven kortfattad information om
respektive bolags verksamhet under &ret. T dokumentet "Delarsrapporter 2017 for nimn-
derna och kommunens bolag” &terfinns ytterligare information om verksamhet och eko-
nomi inklusive resultat- och balansrikningar for respektive bolag.

Finansiella rapporter

Delérsrapporten innehéller resultat- och balansrikningar samt noter. Rikenskaperna
omfattar periodens utfall samt jimforelsetal i enlighet med géllande rekommendation.
Delarsrapporten innehaller inte nigon sammanstilld redovisning. Enligt RKR s rekom-
mendation nr 22 Delérsrapport ska en sammanstilld redovisning upprittas jamte kom-
munens rakenskaper om négot av foljande villkor ir uppfyllda:

¢ De kommunala koncernféretagens andel av kommunkoncernens intikter, vilket
omfattar sivil verksamhetsintékter som skatteintikter och statsbidrag, uppgar till
minst 30 procent,

¢ De kommunala koncernforetagens balansomslutning uppgér till minst 30 procent
av kommunkoncernens balansomslhitning.

Vi kan konstatera att villkoret gillande kommunala koncernforetagens balansomslutning
av kommunkoncernens balansomslutning ser ut enligt f8ljande de senaste fyra riken-
skapséaren:

Rikenskapsar . Andel av balansomslutning
2016-12-31 30%
2015-12-31 30%
2014-12-31 29%
2013-12-31 27%

Da villkoret kring de kommunala koncernforetagens balansomslutning i forhéllande till
kommunkoncernens balansomslutning den senaste tv &ren ligger p& 30% behéver kom-
munen uppratta sammanstilld redovisning i kommande Ars delarsrapporter.

Avvikelse fran god redovisningssed

Foljande avvikelser frén god redovisningssed har noterats i samband med granskning av
deldrshokslut 2017:

Materiella anldggningstillgdngar och avskrivningar:

Av redovisningsprinciperna framgar att kommunen under anskaffningsaret tillampar ett
halvt drs avskrivning pa tillkommande tillgéngar. Aktivering gors endast en géng per ar.
Enligt god redovisningssed ska avskrivning ske frén och med den tidpunkt da tillgangen
ar fardig att tas i bruk (RKR:s rek 11.4). Kommunen har under 2012 paborjat arbete med
en oversyn av investeringsverksamheten, principer mm for att fi bittre foljsamhet mot
god redovisningssed. Oversynen r dock dnnu inte firdigstilld, bland annat till foljd av
kravet pa anpassning till komponentavskrivning.

Frin och med 2014 finns ett specifikt krav pa komponentavskrivning av kommunens ma-
teriella anlaggningstillgdngar (RKR 11.4). Av rekommendationen framgér att om skillna-
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den mellan nyttjandeperiod och férbrukning av en materiell anldggningstillgang ar va-
sentlig, ska tillgAingen delas upp pa komponenter. Respektive komponent ska skrivas av
separat. Under perioden 2014-2016 har kommunen inte vidtagit nigra atgirder for att
anpassa sin redovisning till detta krav, vilket vi ansg vara otillrickligt i forhallande till
god redovisningssed. I redovisningsprinciperna lamnas information om att kommunen
dnnu inte infért komponentavskrivning.

Vid granskning av deldrshokslutet 2017 har framkommit att kommunen under 2016 har
péborjat arbetet med anpassning till detta krav. Forslag pa vilka komponenter och av-
skrivningstider per komponent som ska tillimpas finns framtaget och beslut har tagits att
anliggningstillgingarna inom vatten och avlopp ska tillaimpa komponentavskrivning frin
1 januari 2018. Den anpassning av kommunens redovisning som skett ser vi som positivt
men det ar visentligt att arbetet fortsatter med komponentindelning av 6vriga anlidgg-
ningstillgdngar med storre bokforda restviarden och dir skillnaden mellan nyttjandepe-
riod och férbrukning ir visentlig. Anpassning till komponentavskrivning far i sin tur pa-
verkan pa sdvil bokforing av framtida underhéallskostnader som berdkning av interna hy-

ror och elevpeng.

Visentliga avvikelser
Vid granskningen av periodens resultat- och balansrikning fér kommunen har f6ljande

visentliga avvikelser noterats:

e Erhillna medel fran statliga ersattningar for flyktingverksamheten i form av scha-
blonersattning utbetalas i forskott och avser de kommande tva aren. I bokslutet
2016 tillimpade kommunen en princip innebarande att 50% av erhallna schablo-
nerséattningar periodiserades till 2017. Vi kan konstatera att denna princip inte till-
lampats under 2017, varpi erhéllen ersitining 2017 har resultatforts i sin helhet.
Vi har &ven noterat att periodiserad schablonersittning fran 2016 resultatforts i
sin helhet. Sammantaget medfor detta for hogt redovisade intdkter med 6 mnkr.,

o Intdkter och kostnader i samband med forséljning av materiella anldggningstill-
géngar har ej redovisats, vilket forklaras av att aktivering sker en gang per ar i an-
laggningsregistret och i samband darmed bokfors realisationsresultaten fran for-
sdljningarna. Storleken av realisationsresultaten har inte kunnat faststéllas.

D4 storleken pé realisationsresultaten inte kan faststillas kan vi inte beridkna det totala
resultatfelet enligt ovan. Daremot kan konstateras att intdkter for flyktingverksamheten ar
for hoga samtidigt som det finns icke bokférda vinster. Tillsammans innebér detta att re-
sultatfelet med stor sannolikhet dr ldgre &n 6 mnkr. Felen bedéms darmed inte som mate-
riella och péverkar darfor inte periodens resultat i visentlig omfattning.

Vissa andra upplysningar

Redovisningsprinciper for delarsrapporten anges som ett eget avsnitt i delarsrapporten.
Av dessa framgér skillnad i redovisningsprinciper for delaret i och med att sammanstalld
redovisning inte uppréattats. I &vrigt dr principerna densamma som vid féregdende ars

arsbokslut.

Forklaring till sdsongsvariationer beskrivs ej sérskilt. Fordndring av visentliga an-
svarsforbindelser framgér av férvaltningsberittelse och not till balansrdkningen.
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Granskning av del&vsrapport 2017

3.1.2, Bedomning

Vi bedomer att delarsrapporten i allt visentligt ar upprattad i enlighet med lagens krav
och god redovisningssed i 6vrigt. Bedémningen i deldrsrapporten ar att balanskravet
kommer att uppfyllas for r 2017.

Avvikelse mot lag och god sed sker avseende:

» RKR:s rekommendation nummer 11.4 genom tillimpning av ett halvt &rs avskriv-
ning pa arets tillkommande tillgngar oavsett ndr under aret tillgAngen tagits i bruk.
Avvikelsen redovisas Gppet i drsredovisningens avsnitt “Redovisningsprinciper”.

» RKR:s rekommendation nummer 11.4 genom att kommunen inte vidtagit nigra 4t-
garder for att forbereda och anpassa sin redovisning till kravet pd komponentav-
skrivning. Avvikelsen redovisas Gppet i drsredovisningens avsnitt "Redovisnings-
principer”.

» RKR:s rekommendation nummer 22 genom att kommunen inte upprittar samman-
stilld redovisning trots att ett villkoren for detta ar uppfyllt.

Vi bedémer den ekonomiska utvecklingen inom Social- och omsorgsnimnden som fort-
satt otillfredsstillande. Till detta har ett stérre prognosticerat underskott inom Lirande-
nidmnden tillkommit 2017. Kommunens ekonomi t4l inte sddana underskott som dessa
namnder redovisar. I likhet med foregiende dr det enligt vir bedomning viktigt att det
langsiktiga arbetet med att anpassa verksamheten till de ekonomiska ramarna fortsitter
inom respektive ndimnds verksambhet.

Det ar vasentligt att beslutade/foreslagna atgirder genomfors och kompletteras med yt-
terligare atgarder om sa krévs. Ett enstaka ar med negativt resultat kan man klara men i
ett langre perspektiv maste budgeten hallas for att de finansiella malen ska kunna nés.
Detta dr dnnu viktigare genom att de stora investeringarna som planeras framéver kom-
mer att paverka kommunens ekonomi i framtiden. Investeringarna kommer att medfora
6kade avskrivnings- och rintekostnader vilket kan komma att tira pa verksamheternas
samlade resurser.
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Granskning av delarsrapport 2017

3.2, God ekonomisk hushdllning
Kommunfullméktige har faststillt ett budgetdokument fér 2017 och plan for 2018-2020
inneh&llande ett antal finansiella mal och verksamhetsmal.

4.0.1, Iakttagelser
Finansiella mal

I delarsrapporten gors en dverskadlig avstimning mot kommunens finansiella mal som

faststillts i budget 2017:

Jr.

Finansiellt mal, faststillt av Prognos 2017 Prognosticerad
fullmiktige i budget 2017 méaluppfyllelse
Skattesats Skattesatsen uppgar | Malet uppfylls for
Skattesatsen halls oforandrad 21:61 | till 21,61 kr. aret.

Arets resultat

Resultatmalet ar att resultatet fore
finansnetto i genomsnitt ska uppga
till 1 % av summan av skatteintikter
och statsbidrag/utjamning.

Resultatmélet giller for perioden
2017-2020.

Prognos 2017:
-14,1 mnkr (-0,7%)

Malet uppfylls ej for
aret.

Investeringar

Investeringsramen for perioden &r
400 mnkr for den skattefinansierade
verksamheten och 171 mnkr for den
taxefinansierade verksamheten

Enligt prognosen be-
raknas arets investe-
ringar uppga till 201,7
mnkr varav 25 mnkr
inom den taxefinansi-

Madlet uppfylls for
aret.
Investeringsnivan
ligger inom beslutad
ram.
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(VA/renhéllning). erade verksamheten.
Likviditet Prognos 2017: -102,1 | Mélet uppfylls ej for
Ska Ingsiktigt dver tid uppga till ca mnkr aret.
50 mnkr.
Kortfristiga placeringar Inflationen i augusti | Malet uppfylls for
Pensionsmedel — sikerstilla fram- | 2017 var 2,3%. aret.
tida pensi.gnsuﬂ)etalningar foran- | Totalt uppgr reali-
stillda. Vérdesdkras genom aterin- | serad avkastning en-
vestering av realiserad avkastning till | igt prognos till 32,1
ett belopp som minst motsvarar in- | mpke, att jamféra med
flationen. Uttag for att utjamna det totala marknads-
pensionskostnaderna, Beslut om virdet per 161231 om
uttag tas i samband med budgetbe- | 716 7 mnkr. Den reali-
redning, serade avkastningen
Forsdljningsmedel — finansiera an- | uppgar till 4,5% av
geldgna investeringar som utvecklar | marknadsvérdet per
kommunen. Provning om vardesdk- |balansdagen 2016.
ring genom &terinvestering av reali-
serad avkastning till ett belopp som
minst motsvarar inflationen. Beslut
om uttag tas i samband med budget-
beredning.
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Finansiellt mél, faststillt av Prognos 2017 Prognosticerad
fullmiktige i budget 2017 maluppfyllelse
Upplaning Uppléning enligt pro- | Mdalet uppfylls _for
For den skattefinansierade verksam- | gnos uppgar till o aret.

heten ska det finnas méjlighet att mnkr for kommunen

l&neinvestera angelagna investering- | och o mukr for den

ar. taxefinansierade verk-

For den taxefinansierade verksam- | samheten.

heten (VA/renhallning) beriknas en

nyupplaning om 141 mnkr under

perioden,

Vi noterar att kommunstyrelsen utvirderar méluppfyllelsen utifrin det prognostiserade
helarsresultatet. Av redovisningen framgér att fyra av sex mél prognostiseras att uppfyl-
las.

Mil f6r verksamheten

Kommunfullméktige har faststillt tre 6vergripande verksamhetsmissiga mal och nio
verksamhetsmél i budget 2017. I deldrsrapporten gérs en bedémning av maluppfyllelse av
verksamhetsmélen. Ett verksamhetsmal bedoms som ej uppfyllt, fem verksamhetsmal
som delvis uppfyllt och tvA verksamhetsmal #r ej utvirderade.

820, Bedomning
Vi bedémer att det prognostiserade resultat delvis &r férenligt med de finansiella mal som

fullméktige faststéllt i budget 2017. Bedémningen baseras p4 att vi anser resultatmalet
vara det mest kritiska mélet for kommunen att uppna.

I'likhet med foregdende r konstaterar vi att malet ”Arets resultat” inte beriknas att upp-
nds for heléret, detta trots att 2017 drs prognosticerade resultat uppgar till +27,5 mnkr.
Resultatet fore finansnetto enligt prognos uppgar till -14,1 mnkr. Vi kan konstatera att det
ar det prognosticerade finansnettot om -+41,6 mnkr som bidrar till det positiva helérsre-
sultatet.,

Finansnettot syftar dock till att siikerstélla framtida pensionsutbetalningar samt att finan-
siera angeldgna investeringar. D& kommunen f6r 2017 inte prognosticerar ett positivt re-
sultat fore finansnetto dr det véisentligt att kommunen arbetar 1angsiktigt med att anpassa
verksamheten till de ekonomiska ramarna for att méjliggéra framtida positiva resultat
fore finansnetto.

Vibeddmer, utifrén deldrsrapportens dterrapportering, att verksamhetens prognostise-
rade utfall delvis ir forenlig med de av fullméktige faststillda mélen i budget 2017.
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