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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Hudiksvalls kommun genomfort
en granskning av kultur- och fritidsndmndens ledning, styrning, uppfdljning och intern
kontroll . Granskningens syfte har varit att bedéma om kultur- och fritidsnamndens
styrning, ledning och uppféljning ar tillracklig fér att bedriva en andamalsenlig
verksamhet inom granskade omraden samt med en tillracklig intern kontroll.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kultur- och fritidsndmndens
styrning, ledning och uppfdljning inte helt ar tillracklig for att bedriva en andamalsenlig
verksamhet inom granskade omraden samt med en infe helt tillracklig intern kontroll.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedémning

Finns en tydlig ansvars- och rollférdelning mellan politik och Ja
tjanstepersoner?

Ar uppféljning och rapportering av ndmndens ekonomi och Ja
verksamhet andamalsenlig?

Ar namnden delaktig i det systematiska arbetet med intern Delvis
kontroll och fattar beslut om atgarder vid behov?

Finns det en process innefattande riktlinjer, rutiner, kontroller ~ Delvis
och uppféljning fér hantering av féreningsbidrag?

0|00 ®

Rekommendationer
Utifran genomférd granskning lamnas foljande rekommendationer till kultur- och
fritidsnamnden.

e Att tillse att det bor géras en genomgang av roll- och ansvarsférdelning for att 6ka
tydligheten for samtliga namndsledamater och ersattare.

e Att namnden tillser att protokollen utvecklas innehallsmassigt och innefattar mer
information for sparbarhet, t.ex. kring ekonomiskt utfall.

e Att fatta beslut om tillampningsanvisningar for intern kontroll i enlighet med
kommunens reglemente for intern kontroll. Namnden bor inféra rutiner for
delrapportering av utfall av kontrollmoment i syfte att kunna besluta om atgarder
under aret i de fall brister noteras. Namnden bér fatta beslut om atgarder med
anledning av resultatet av internkontrollarbetet.

e Att tillse att hela ndmnden ar involverade i den riskbedémning som ligger till grund
fér namndens systematiska arbete med intern kontroll utifran att hela namnden ar
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ansvarig for att den interna kontrollen ar tillrdcklig. Namnden bor aven tillse rutiner
att aktualisera riskbedémning under aret och revidera internkontrollplanen vid behov.

e Att se dver processen for foreningsbidrag och tillse att det finns dokumenterade
regler, rutiner, checklistor, bedémningsgrunder och kontroller samt tillse att utférda
kontroller dokumenteras och signeras. Detta for sparbarhet och att undvika
personberoende.
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Inledning

Bakgrund
Kultur- och fritidsndmnden har ett ansvar som ndmnd for sin verksamhet, dar namnden

har att tillse att denna bedrivs enligt fullmaktiges mal och riktlinjer, samt att detta sker
med tillracklig kontroll. Namnden fullgér, kommunens uppgifter inom kultur- och
fritidssektorerna. Namnden ansvarar for stdd till féreningslivet och strategiska kultur- och
fritidsfragor, samt fragor om ungdomsinflytande och den strategiska folkhalsopolitiken.
Namnden ska aktivt delta i det brottsforebyggande arbete som berér deras
ansvarsomrade.

Utdelning av bidrag i en kommun ar en icke lagstadgad kommunal uppgift. Nar
kommunen lamnar bidrag forutsatts att bidrag skall ges till personer/féreningar/
organisationer pa lika villkor. Hudiksvalls kommun erbjuder olika former av ekonomiskt
stod till kommunens féreningar och kultur- och fritidsndmnden ansvarar for hanteringen
av féreningsbidrag .

Ur ett styrningsperspektiv saval som ur ett medborgarperspektiv ar det av stor vikt att
bidragsgivningen styrs av tydliga och andamalsenliga riktlinjer och policys. Av dessa bor
det framga hur beslut om bidrag ska fattas samt villkor fér uppféljning och kontroll av att
lamnade bidrag brukas i enlighet med beviljad anstkan. En tillforlitlig och saker
hantering av dessa bidrag ar viktig ur flera aspekter. En bristande intern kontroll pa
omradet medfér 6kad risk for oegentligheter och i férlangningen fortroendeskadliga
konsekvenser for kommunen.

Revisorerna har utifran vasentlighet och risk beslutat att genomféra en granskning
avseende kultur- och fritidsnamndens ledning, styrning, uppfdljning och intern kontroll.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen har varit att bedéma om kultur- och fritidsnamndens styrning,

ledning och uppfdljning ar tillracklig for att bedriva en andamalsenlig verksamhet inom
granskade omraden samt med en tillracklig intern kontroll.

e Finns en tydlig ansvars- och rollférdelning mellan politik och tjanstepersoner?

e Ar uppféljning och rapportering av ndmndens ekonomi och verksamhet
andamalsenlig?

e Arnamnden delaktig i det systematiska arbetet med intern kontroll och fattar beslut
om atgarder vid behov?

e Finns det en process innefattande riktlinjer, rutiner, kontroller och uppféljning for
hantering av féreningsbidrag?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.
e Kommunallagen
e Kommunens styrdokument inom omradet, t.ex. riktlinjer/policys, och rutiner.



Avgransning

Granskningen avser kultur- och fritidsnamnden och avgransas till rakenskapsaret 2023.
Dock kan tidigare ar berdras utifran att granskning sker av aterrapportering och
uppfdljning.

Enkaten avgransas till revisionsfraga 1-4 for nAmnden och till revisionsfraga 1-3 for
tjanstepersoner (se aven avsnitt metod).

Granskningen av revisionsfraga 4 (foreningsbidrag) sker pa en 6versiktlig niva och
omfattar inte nagra stickprov avseende féreningsbidrag.

Metod
Granskningen har genomférts med féljande metod:

Granskningen har genomférts utifran éversiktliga dokumentstudier avseende
styrdokument och rutiner.

Intervjuer har genomforts med:

- Namndens presidium

- Fdrvaltningschef

- Utvecklare for social hallbarhet
- Kulturutvecklare

- Fritidsutvecklare

For att kunna verifiera vad som namns i intervjuer avseende namndens ledning, styrning
och uppfdljning har en granskning av namndens protokoll genomférts for det senaste
verksamhetsaret, inkluderat en 12 manadersperiod fran september 2022 till september
2023.

Vidare har en enkat skickats till chefer och en till ndmndens ledaméter och ersattare for
att fa en bild av hur dessa ser pa de granskade omradena. Enkaten som skickades till
chefer inneholl inte fragor om féreningsbidrag. Svarsfrekvens pa enkat till chefer var 86
%, 6 av 7 chefer har besvarat enkaten. Svarsfrekvens pa enkat till namndens ledaméter
och erséattare var 50 %, 15 av 30 ledamoter och ersattare har besvarat enkaten. Av de
som svarat pa enkaten var 67 % ordinarie ledamaéter och 33 % ersattande ledamater. 67
% av de svarande har suttit i ndAmnden tidigare mandatperiod/-er och 33 % ar nya
ledamoter for mandatperioden. Enkaten genomférdes under maj 2023.

Resultatet av enkaten redovisas i rapporten for att ge en lagesbild och indikation till
utvecklingsomraden. Enkatresultatet ligger inte till grund fér gjorda bedémningar dar
brister har identifierats.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.

Kontaktrevisorer for granskningen har varit Mats Runefelt och Maria Nordgren.
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Granskningsresultat

Tydlig ansvars- och rollfordelning
Revisionsfraga 1: Finns en tydlig ansvars- och rollférdelning mellan politik och
tjanstepersoner?

lakttagelser

Reglemente

Fullmaktige ska enligt kommunallagen 6:44 anta reglemente for namndernas
verksamhet och arbetsformer. Av reglemente for kommunstyrelsen och évriga namnder’
i Hudiksvalls kommun framgar foljande ska-krav avseende kommunstyrelsens och
namndernas ledning, styrning och uppféljning:

1. leda arbetet och utforma dvergripande mal, riktlinjer och ramar for styrning av
verksamheten

2. folja de riktlinjer som antagits i styrelsens/namndens generella ataganden,
namndplanen samt kommunens bestdmmelser om intern kontroll samt dvriga
styrdokument

3. 6vervaka att de av fullmaktige faststallda malen och planerna for verksamheten och
ekonomin efterlevs och att styrelsen/ndmndens I6pande férvaltning handhas rationellt
och ekonomiskt samt i enlighet med de féreskrifter som kan finnas i lag eller férordning
och bestdmmelser detta reglemente

4. tillse att uppfoéljning sker till kommunstyrelsen om hur verksamheten utvecklas och hur
den ekonomiska stallningen ar under aret

5. arligen till fullmaktige lamna redogorelse dver féregaende ars verksamhet

6. svara for information till allmanheten

7. i 6vrigt fullfélja de uppdrag som kommunfullmaktige ger styrelsen/namnden

Det reglemente som kommunfullmaktige faststallt for kommunstyrelsen och 6vriga
namnder tydliggor att kultur- och fritidsnamnden fullgér kommunens uppgifter inom
kultur- och fritidssektorerna. Namnden ansvarar for stod till féreningslivet och strategiska
kultur- och fritidsfragor, samt fragor om ungdomsinflytande och den strategiska
folkhalsopolitiken. Namnden ska aktivt delta i det brottsférebyggande arbete som berér
deras ansvarsomrade.

Av reglementet framgar att styrelsen/namnden ansvarar for att dess organisation ar
tydlig och andamalsenlig med hansyn till av fullmaktige faststallda mal och styrning samt
lagar och andra forfattningar for verksamheten.

Kultur- och fritidsnamndens delegationsordning med vidaredelegat, reviderad
2021-12-20 § 90, reglerar ansvars- och rollférdelning mellan politik och tjanstepersoner.
Kultur- och fritidsnamnden har valt att delegera beslut till tjanstepersoner via
forvaltningschef. Férvaltningschefen anvander sin ratt att vidaredelegera vissa beslut till

' Reviderat av kommunfullmaktige 2023-03-27 § 44
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andra tjanstepersoner enligt kommunallagen 7 kap. 6 §. Namndens reglemente reglerar
arenden som inte far delegeras enligt kommunallagen 6 kap. 38 §. Vid intervju beskrivs
att delegationsordningen ar férvaltningens viktigaste dokument for roll- och
ansvarsfordelningen. De intervjuade ger en samstammig bild av att roll- och
ansvarsfordelningen upplevs tydlig. Vidare framgar att namndens ordférande har
veckovisa avstamningar med forvaltningschef dar det finns mojlighet att stamma av om
nagot upplevs otydligt.

Vid intervju framgar att tjanstepersoner i forvaltningen har tjanstemannaberedningar dar
de diskuterar forslag till beslut. Infér namnden genomfors ordférandeberedningar.
Namndens namndsekreterare har en egen rutin infér/efter namndens arbetsutskott samt
infor/efter namndsammantraden. Det finns dven kommundvergripande riktlinjer for
dokument- och arendehantering med syfte att tjanstepersoner i Hudiksvalls kommun ska
handlagga och dokumentera arenden pa ett enhetligt, praktiskt och lagbundet satt. |
riktlinjerna framgar att ordférandeberedning ska genomféras innan sammantraden.

Som beskrivits i metodavsnittet har en enkat skickats ut till forvaltningens chefer samt
en enkat till ordinarie och ersattare i naAmnden.

67 % av forvaltningens chefer instammer helt i att roll- och ansvarsférdelning ar tydlig,
resterande 33 % instdmmer till stor del. Av ndmndens ordinarie och ersattande
ledamoter ar det 33 % som instdmmer helt i att roll- och ansvarsférdelningen ar tydlig,
40 % instammer till stor del, 13 % instammer till viss del och 7 % instammer inte alls.

| enkaten fanns majlighet att lamna fritextkommentarer. Av de kommentarer som
ldmnats framgar att ansvarsférdelning mellan férvaltning och politik fungerar val samt att
delegationsordningen ar uppdaterad och efterlevs. Vidare framgar att i arenden som ar
otydliga férs en dialog med ordférande och att ordférande och forvaltningschef har
veckovisa avstamningar. Vidare framgar det att ansvarsomraden har flyttats mellan
medarbetare for att det har varit ganska stor personalomsattning i férvaltningsstaben
och att det numera upplevs fungera bra och att ansvarsférdelningen upplevs tydlig.

Av fritextkommentar som lamnats framgar att det inte finns ett dokument med skriftlig
roll- och ansvarsférdelning men att i det dagliga arbetet upplever ledamoten att man vet
sina uppdrag och roller.

Bedbémning
Finns en tydlig ansvars- och rollférdelning mellan politik och tidnstepersoner?

Ja.

Beddmningen baseras pa att det finns ett reglemente fér namnden samt en aktuell
delegationsordning med vidaredelegat. Det finns aven kommundvergripande riktlinjer
dar det framgar hur beredningsprocessen ska ga till. Bade de intervjuade samt resultat
fran enkater till chefer och namndens ledaméter visar till stor del en samstammig bild av
att roll- och ansvarsfordelning ar tydlig.
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Uppfoljning och rapportering
Revisionsfréaga 2: Ar uppfélining och rapportering av ndmndens ekonomi och
verksamhet &ndamalsenlig?

lakttagelser

| reglemente for kommunstyrelsen och évriga namnder framgar att styrelsen/namnden
ska dvervaka att de av fullmaktige faststallda malen och planerna fér verksamheten och
ekonomin efterlevs och att styrelsen/ndmndens I6pande férvaltning handhas rationellt
och ekonomiskt samt i enlighet med de féreskrifter som kan finnas i lag eller forordning
och bestammelser i reglementet.

Rapportering av verksamhet

Vid intervju har det framgatt att rapportering av verksamhet sker genom
kommungemensamma mallar for delarsrapport och arsredovisning. Namnden har aven
en arscykel dar det framgar vad som ska rapporteras till nAmnden vid vilken tidpunkt
under aret. Vid varje namndsammantrade har forvaltningschef en staende punkt,
férvaltningen informerar, dar information om verksamheterna och férvaltningen delges
namnden. Namndens ordférande har gett forvaltningen i uppgift att aven rapportera
sjukskrivningar och riskbedémningar vid varje naAmndsammantrade. Av namndens
protokoll framgar ovan rapportering kort i punktform.

| enkaten har férvaltningens chefer och namndens ordinarie och ersattande ledaméter
fatt besvara pastaenden om rapportering av namndens ekonomi och verksamhet.
Maijoriteten av forvaltningens chefer instammer helt eller till stor del i att det finns tydliga
direktiv for vad som ska rapporteras till nAmnden samt nar rapportering ska ske
avseende verksamhet. 17 % av cheferna instammer till viss del. Resultat fran enkat till
namndens ordinarie och ersattande ledamoter visar att majoriteten instammer helt eller
till stor del i att det finns tydliga direktiv for vad som ska rapporteras till ndAmnden och nar
avseende verksamhet. Pa pastaendet om tydliga direktiv har 7 % av ledaméterna svarat
att de instammer inte alls.



Diagram 1: Resultat fran enkat till chefer for pastaenden som avser rapportering
av verksamhet.

Det finns tydliga direktiv fér vad som ska
rapporteras till némnden avseende 17
verksamhet.

Det ar tydligt nar/vid vilka

rapportering av verksamhet ska ske ti...

Rapportering av verksamhet till ndmnden
ar tilracklig. F

0% 25% 50% 75% 100%

B instammer helt [ Instammer till stor del Instammer till viss del

B Instammer inte alls [ Vet g

Av fritextkommentar som lamnats framgar att verksamhetsrapporterna ar tydliga och
féljer kommunens mallar samt att namnden far vid varje sammantrade en ekonomisk
avstamning av forvaltningsekonomen. Namnden far aven verksamhetsinformation vid
varje sammantrade, dar bade stora och mindre handelser delges namnden. Namnden
far aven information om handelser i omvarlden som kan paverka féreningslivet i
kommunen.

Diagram 2: Resultat fran enkat till namnden avseende rapportering av

verksambhet.
Det finns tydliga direktiv fér vad som ska

verksambhet.

Det &r tydligt ndr/vid vilka
namndssammantrdden som 33 20
rapportering av verksamhet ska ske ti...

Rappartering av verksamhet till namnden
ar tillcacklig, F 13

0% 25% 50% 75% 100%

B Instammer helt [ Instdmmer till stor del Instammer till viss del

B Instammerinte alls [ Vetej

Rapportering av ekonomi

Vid intervju har det framgatt att rapportering av ekonomi till nAmnden sker genom
kommungemensamma mallar for delarsrapport och arsredovisning samt att
forvaltningsekonomen delger namnden ekonomisk rapport. Vid genomgang av protokoll
for perioden september 2022 - september 2023 framgar det att rapportering sker i
enlighet med iakttagelser fran intervjun. Vi noterar att namnden tackar for information vid
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rapportering av ekonomin samt att det varierar om det framgar hur utfallet ser ut i
namndens sammantradesprotokoll. | november 2022 och december 2022 redovisas
prognos om underskott pa 253 000 kr respektive 250 000 kr. Aven i september 2023
redovisas ekonomisk prognos foér helaret och prognos ar underskott pa 1,1 miljoner
kronor. Namnden har en arscykel dar det framgar vad som ska rapporteras till namnden
under aret. Det finns en kommundvergripande mall fér budgetdialog som innefattar
punkter som helarsprognos, atgarder for att halla budget 2023 samt fragor kring for
namnden bidrar till att uppna kommunfullmaktiges mal och fragor om hur omvarldslaget
paverkar namnden framover.

Resultat fran enkaten avseende rapportering av ekonomi visar att samtliga av cheferna
instdammer helt eller till stor del i att det finns tydliga direktiv fér vad som ska rapporteras
till namnden avseende ekonomi. Resultatet visar att 17 % av cheferna instammer till viss
del om att det ar tydligt nar/vid vilka sammantraden som rapportering av ekonomi ska
ske till namnden. En del av cheferna instammer till viss del eller inte alls i pastaendet
“Rapportering av verksamhet till nAmnden ar tillracklig”. Resultat fran enkaten som
skickats till ndmnden visar att majoriteten instdmmer helt eller till stor del om att det finns
tydliga direktiv for vad som ska rapporteras till ndAmnden avseende ekonomi samt vid
vilka ndamndsammantraden rapporteringen ska ske. 80 % av namndens ledamoéter
instdmmer helt eller till stor del i att rapportering av ekonomi till ndmnden ar tillracklig,
samtidigt visar resultatet att 13 % instammer till viss del och 7 % har svarat vet ej.

Diagram 3: Resultat fran enkat till forvaltningens chefer avseende rapportering av
ekonomi.

Det finns tydliga direktiv fér vad som ska

rapporteras till ndmnden avseende 67

ekonomi.

Det &r tydligt nér/vid vilka

namndssammantrdden som 33 “ 17

rapportering av ekonomi ska ske ti...

Rapportering av ekonomi till némnden ar _
tillracklig. i g

0% 25% 50% 75% 100%
Instammer helt [ Instammer till stor del Instammer till viss del

B instammer inte alls [ Vet g
Av fritextkommentarer som lamnats framgar att forutom férvaltningsekonomens

rapporter pa sammantradena lyfter forvaltningschefen och ordférande vid behov
ekonomiska fragor pa sina avstamningar.

pwc



Diagram 4: Resultat fran enkét till namnden avseende rapportering av ekonomi.

Det finns tydliga direktiv fér vad som ska

ekonomi.

Det ar tydligt nar/vid vilka

rapportering av ekonomi ska ske ti...

fepporermasestoromitlinamaden e e HEEER
tillrécklig. 13 13

0% 25% 50% 75% 100%

B instammer helt [ Instédmmer till stor del Instammer till viss del

B instammer inte alls @ Vet gj

Bedbmning
Ar uppféljining och rapportering av nédmndens ekonomi och verksamhet &ndamalsenlig?

Ja.

Beddmningen baseras pa att det finns en tydlig struktur for hur och nar uppféljning av
verksamhet och ekonomi ska ske vilket saval intervju- och enkatsvar som protokoll
bekraftar. Enligt var bedémning kan protokollen utvecklas och innefatta mer information
for sparbarhet, t.ex. ekonomiskt utfall. | de fall namnden fattar beslut avseende
ekonomin har namnden tackat for informationen trots att prognosen vid nagra tillféllen,
senast i september 2023, pekat pa underskott. Enligt var bedémning borde namnden
gett forvaltningen i uppdrag att aterkomma med forslag till besparingar med tillhérande
konsekvensbeskrivningar. Namnden borde samtidigt varit tydlig med nar
aterrapportering skulle skett samt dokumenterat det i protokollen for sparbarhet.

Namndens delaktighet i det systematiska arbetet med intern kontroll
Revisionsfraga 3: Ar ndmnden delaktig i det systematiska arbetet med intern kontroll
och fattar beslut om atgérder vid behov?

lakttagelser
Enligt kommunallagen 6:6 stalls krav pa att namnderna ska se till att den interna
kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.

Kommunfullmaktige reviderade 2018-12-17 § 205 reglementet for intern kontroll. Av
reglementet framgar att namnderna har det yttersta ansvaret fér den interna kontrollen
inom sina respektive verksamhetsomraden. Den enskilda namnden har darvid att tillse
att den interna kontrollen organiseras samt att anvisningar beslutas for den interna
kontrollen. Enligt reglementet har varje namnd en skyldighet att styra och folja upp den
interna kontrollen inom namndens verksamhetsomraden. Namnden ska som grund for
sin styrning géra dokumenterade risk- och vasentlighetsbedémningar. Det finns dven
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tildampningsanvisningar for reglemente for intern kontroll? dar det framgar att respektive
namnd har det yttersta ansvaret for att utforma en god intern kontroll. | detta ansvar
ligger att utifran principerna for den interna kontrollen i kommunen, samt utifran
respektive namnds forutsattningar, tillse att anvisningar fér den egna interna kontrollen
utfardas. Det ar viktigt att detta dokumenteras och beslutas av namnden. Foér
granskningen har vi efterfrdgat namndens tilldmpningsanvisningar for intern kontroll och
det har framgatt att nAmnden inte har beslutat om egna tillampningsanvisningar. |
arscykeln framgar att aterrapport av intern kontroll ska ske i november och att namnden
ska anta internkontrollplan féor kommande ar i december. Fér ar 2023 finns aven en
planeringsoéversikt fér namnden dar det framgar vad som ska behandlas pa namnden
respektive arbetsutskottet och dar framgar nar internkontroll 2023 ska behandlas.

Vid intervju framgar att tjanstepersoner har upprattat ett forslag pa risk- och
vasentlighetsbedémning infor framtagandet av internkontrollplan 2023. Forslaget pa
risk- och vasentlighetsbedémning har presenterats for arbetsutskottet som har fatt
mojlighet att tycka till samt ge forslag pa kontroller till internkontrollplanen. Namnden har
inte varit involverade i eller pa annat satt behandlat risk- och vasentlighetsbedémningen.
Genom protokollsgranskning har vi sett att namnden i april 2023 fatt information om
intern kontroll, bland annat vad det innebar med intern kontroll, namndernas ansvar
samt om namndernas internkontrollplaner. Namnden beslutade i maj 2023 om
internkontrollplan 2023 samt vilka kontroller som ska inga i planen. | december 2022
godkande namnden férvaltningens uppféljning av den interna kontrollen 2022.
Uppféljningen visar att vissa brister framkom vid genomférda kontrollmoment och
forvaltningen har beskrivit vilka atgarder som ska vidtas. Namnden beslutade inte om
nagra ytterligare atgarder. De intervjuade framhaller att atgarder vidtas framst av
forvaltningen pa tjanstepersonsniva. Av protokollsgranskningen har vi inte sett att
namnden fatt nagon delrapportering avseende arbetet med internkontrollplan och
genomférda kontroller under aret.

Vidare framgar av intervjuerna att det inte finns nagra rutiner fér att vid behov revidera
den arligen upprattade riskanalysen, exempelvis om det blir en vasentligt férandrad
omvarldsbild.

| enkaten som skickats ut till chefer ar det 33 % som instammer till stor del i att ndmnden
ar delaktig i framtagandet av risk- och vasentlighetsbedémning medan 67 % har svarat
vet ej. Resultatet visar dven att 34 % instammer helt eller till stor del och 67 % vet ej om
namnden ar delaktig i framtagandet av kontrollmoment till internkontrollplanen. 67 % av
cheferna instammer helt eller till stor del i att namnden far delrapportering under aret
kring arbetet med internkontrollplan och utférda kontroller.

Resultat av enkaten till ndmnden visar att 53 % instdmmer helt eller delvis i att hela
namnden ar delaktig i framtagande av risk- och vasentlighetsbeddémning infor
framtagandet av kontrollmoment till internkontrollplanen. 27 % har svarat instammer till
viss del och 20 % har svarat vet ej. For pastdendet om hela namnden ar delaktig i

2 Reviderad av kommunchef 2018-10-10
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framtagandet av kontrollmoment till internkontrollplanen har 13 % svarat att de
instammer helt, 40 % instammer till stor del, 20 % instammer till viss del, 7 % instammer
inte alls och resterande 20 % har svarat vet ej. Vidare visar resultatet fran enkaten till
namnden att 73 % instammer helt eller till stor del i att namnden far delrapportering
under aret kring arbetet med internkontrollplan och utférda kontroller, resterande 27 %
instdmmer till viss del.

Diagram 5: Svar pa enkaiten till chefer avseende omrade intern kontroll.

Hela ndmnden &r delaktig i framtagande
av risk- och vasentlighetsbeddmning 33
infor framtagande av internkontrollplan.

67
Hela namnden &r delaktig i framtagandet =
i 17 Y
av kontrollmoment till internkontrollplan.

N&mnden far delrapportering under aret

kring arbetet med internkontrollplan och 17 17
utférda kontroller.

0% 25% 50% 75% 100%

B instammer helt [ Instammer till stor del Instammer till viss del

B Instammer inte alls [ Vetej

Av fritextkommentarer som lamnats framgar att den nya namnden vid tid for enkaten
inte hade fattat beslut om internkontrollplan. Vidare framgar att namnden har fatt en
utbildning om vad intern kontroll ar och vad internkontrollplanen innebar. Hur ofta
namnden far rapporter om intern kontrollen anges i internkontrollplanen. Om
kontrollmoment skulle visa pa stora bekymmer finns det méjlighet att lyfta fragor under
aret och revidera planen.
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Diagram 6: Svar pa enkaten till nAmndens ledamoter avseende omrade intern
kontroll.

Hela namnden &r delaktig i framtagande
av risk- och vasentlighetsbedémning
infor framtagande av internkontrollplan.

27

Hela namnden ar delaktig i framtagandet
av kontrollmoment till internkontrollplan.

»

3
L]
L2

Namnden far delrapportering under aret
kring arbetet med internkontrollplan och 33 27
utforda kontroller.
0% 25% 50% 75% 100%
B instammer helt [ Instdmmer till stor del Instammer till viss del

B Instammerinte alls [@Vetej

Bedbmning
Ar négmnden delaktig i det systematiska arbetet med intern kontroll och fattar beslut om
atgérder vid behov?

Delvis.

Beddmningen baseras pa att det ar framst arbetsutskottet som har magjlighet att i
samband med beredning av arendet om internkontrollplan ha synpunkter pa den
riskbeddmning som ligger till grund for planen. Hela namnden har mgjlighet att ha
synpunkter pa vilka kontrollmoment som ska inga i internkontrollplanen i samband med
att namnden beslutar om internkontrollplanen.

Vidare baseras beddmningen pa att det saknas rutiner for att vid behov aktualisera
riskanalysen och revidera internkontrollplanen under aret. Namnden har inte beslutat om
tilldampningsanvisningar for intern kontroll, vilket inte ar i enlighet med kommunens
reglemente for intern kontroll.

Namnden far aterrapportering av internkontrollplanen en gang per ar vilket ar i enlighet
med géallande reglemente. Namnden har darmed inte mgjlighet att vid behov vidta
atgarder under aret om det skulle finnas stora brister i genomférda kontroller utifran att
rapportering sker en gang per ar. De atgarder som vidtagits har skett pa forvaltningsniva
och namnden har inte tagit beslut om nagra atgarder vid uppfdljning/rapportering, mer
an att godkanna férvaltningens uppféljning.
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Process for hantering av foreningsbidrag
Revisionsfraga 4: Finns det en process innefattande riktlinjer, rutiner, kontroller och
uppfoélining fér hantering av féreningsbidrag?

lakttagelser

Som namnts i tidigare avsnitt ansvarar kultur- och fritidsnamnden for stod till
féreningslivet. Foérvaltningen har tre tjanstepersoner som arbetar med handlaggning av
féreningsbidrag. Bidragen ar uppdelade i bidrag till evenemang, integration och
allmanna samlingslokaler, bidrag inom fritid samt bidrag inom kultur. | styrdokumentet
Gemensamma bidragsregler for féreningar som séker bidrag fran kultur- och
fritidsndmnden’®, som ar pa en évergripande niva, framgar vilka bestammelser som en
férening behover folja for att kunna anstka och beviljas bidrag. Av bidragsreglerna
framgar inte vilka bidrag som finns att sdka. Det finns &ven reglemente for driftsbidrag till
allmanna samlingslokaler, dar det framgar villkoren som galler for driftsbidraget samt
regler for kartbidrag for orientering dar det framgar forutsattningar for bidraget. Pa
kommunens hemsida ldamnas aven ytterligare information kopplat till olika bidragstyper.

For granskningen har vi efterfragat nedskrivna rutiner for processen for de olika
féreningsbidragen och fatt till oss att det inte finns dokumenterade rutiner eller tydliga
bedémningsgrunder. De intervjuade har framhallit att rutin for delegationsbeslut ar det
styrdokument som anvands utifran att tva av tre tjanstepersoner handlagger bidrag dar
beslut fattas pa delegation. Det finns aven en rutin for aterrapportering av
delegationsbeslut. Bidrag inom fritid handlaggs av tjansteperson och beslut tas inte via
delegation utan dar fattas samtliga beslut av namndens arbetsutskott.

Vid intervju har vi fatt beskrivet processerna for foreningsbidrag. Processen for att
foreningar ska ansOka och aterrapportera bidrag sker till storsta del via e-tjanster pa
kommunens hemsida, forutom for tva bidrag, kartbidrag samt driftsbidrag for allmanna
samlingslokaler. Det finns aven mgjlighet att Amna in ansdkan via en pappersblankett
om nagon férening har behov av det. Nar en férening ansokt om ett bidrag blir deras
ansokan diarieférd och berdrd handlaggare far en notering om att en ansékan inkommit.
Vid intervju med handlaggare for féreningsbidragen framgar att ansékningarna som
inkommer via e-tjanster oftast innehaller den information som behoévs for den fortsatta
handlaggningen. Utifran informationen som inkommit i ans6kan handlaggs beslutet och
handlaggaren skriver ett forslag till beslut som sedan gar till ratt beslutsfattare enligt
namndens delegationsordning eller arbetsutskottet. Handlaggarna foljer upp beviljade
bidrag genom den aterrapportering som féreningarna lamnar in via e-tjanster.
Handlaggarna har aven kontakt med féreningar och genomfor vissa besok. Dock gj
enligt nagon systematik. De intervjuade har beskrivit att oftast betalas 75 % av beviljat
bidrag ut till féreningarna direkt och sedan betalas resterande 25 % ut efter att
féreningarna lamnat in sin aterrapportering. Arbetssattet anvands for att sékerstalla att
redovisningen lamnas in fran féreningarna.

% Antaget av namnden 2020-10-21 § 41
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Vid intervju har det framgatt att aterrapportering av beviljade féreningsbidrag sker framst
via delegationsbeslut som namnden delges vid varje sammantrade. Namnden far aven
ta del av protokoll fran arbetsutskottet utifran att de fattar beslut om vissa bidrag. Genom
protokollsgenomgang av namndens protokoll under perioden september 2022 till
september 2023 kan vi konstatera att namnden tar del av delegationsbeslut samt
arbetsutskottets protokoll. Utdver den aterrapporteringen har namnden fatt information
om bidragssystem av forvaltningens foreningsutvecklare vid ett tillfalle i maj 2023. Av
protokollet framgar att namnden bland annat fick information om allméanna
bestdmmelser féreningsbidrag kultur och fritid, kommunalt LOK-stdd, hyresbidrag,
driftbidrag, investeringsbidrag och kartbidrag. Namnden har enligt uppgift inte bjudit in
nagra féreningar till sina sammantraden eller férlagt nagot sammantrade hos féreningar.
Varken forvaltningen eller namnden har genomfort nagra enkatundersokningar till
féreningar som anséker om féreningsbidrag i syfte att inhamta synpunkter om
processen m.m.

Namndens ledamoéter har fatt besvara pastdenden avseende omradet foreningsbidrag i
enkaten. Resultatet fran enkaten visar att 80 % av ledaméterna instammer helt eller till
stor del i att namnden arligen far rapportering och uppféljning om ansékningar avseende
féreningsbidrag samt att namnden arligen far rapportering och uppféljning av beviljade
och utbetalda féreningsbidrag. 60 % av ndmndens ledaméter instdmmer helt eller till
stor del i att de upplever att den information som namnden far kring féreningsbidrag ar
tillracklig. Har visar resultatet att det ar 27 % som instdmmer till viss del och aven en
viss procent (7 %) som inte alls instdmmer och en viss procent (7 %) som svarat vet ej.

Diagram 7: Svar pa enkaten till ndamnden avseende foreningsbidrag.

Mamnden far arligen rapportering och

uppfdljning om ansdkningar avseende 47 7

foreningsbidrag.

Niamnden far arligen rapportering och

uppfaljning om beviljade och utbetalda 60 7
féreningsbidrag.

Jag upplever att den information som

namnden far kring foreningsbidrag &r 20 “ 27

tillracklig.

0% 25% 50% 75%

100%

Instammer helt [ Instdmmer till stor del Instammer till viss del

B instammer inte alls [l Vet gj

Av fritextkommentarer som lamnats framgar att beslut om féreningsbidrag ar delegerat
till arbetsutskottet. Vidare framgar att ett stort arbete och férbattringar har gjorts kring
forenklingar av redovisningen till namnden angaende féreningsbidrag.

s
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Bedbémning

Finns det en process innefattande riktlinjer, rutiner, kontroller och uppféljning fér
hantering av féreningsbidrag?

Delvis.

Beddmningen baseras pa att var 6versiktliga granskning har visat att det finns vissa
styrdokument fér processen for hantering med féreningsbidrag samt att information
lamnas pa kommunens hemsida. Daremot saknas det nedskrivna rutiner och kontroller
samt beddmningsgrunder for de tjdnstepersoner som arbetar med handlaggning av de
olika bidragen. Vissa besdk hos féreningar genomfors av handlaggarna, men gj enligt
nagon gemensam systematik. Nagon enkatundersokning eller annan
synpunktsinhamtning har varken skett fran férvaltning eller nAmnd. Vidare baseras
bedémningen pa att ndmnden far aterrapportering enbart pa beviljade bidrag genom
delegationsbeslut och protokoll fran arbetsutskottet och namnden har inte bjudit in
féreningar till sina sammantraden eller forlagt sina sammantraden hos nagon forening.
Det sker ingen aterrapportering pa kontroller och uppféljning for hantering av
foreningsbidrag till nAmnden. Det saknas aven dokumenterade rutiner fér hur kontroll
och uppféljning fér hantering av féreningsbidrag ska genomféras och dokumenteras.

17
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Samlad bedomning

Syftet med granskningen har varit att beddéma om kultur- och fritidsnamndens styrning,

ledning och uppfdljning ar tillracklig for att bedriva en andamalsenlig verksamhet inom
granskade omraden samt med en tillracklig intern kontroll.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kultur- och fritidsnamndens
styrning, ledning och uppféljning inte helt ar tillracklig for att bedriva en andamalsenlig
verksamhet inom granskade omraden samt med en infe helt tillracklig intern kontroll.

Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Finns en tydlig
ansvars- och
rollférdelning mellan
politik och
tjanstepersoner?

2. Ar uppfdlining och
rapportering av
namndens ekonomi och
verksamhet
andamalsenlig?

Ja

Beddmningen baseras pa att det
finns ett reglemente for ndmnden
samt en aktuell
delegationsordning med
vidaredelegat. Det finns aven
kommunaovergripande riktlinjer
dar det framgar hur
beredningsprocessen ska ga till.
Bade de intervjuade samt resultat
fran enkater till chefer och
namndens ledaméter visar till stor
del en samstammig bild av att
roll- och ansvarsférdelning ar

tydlig.

Ja

Beddmningen baseras pa att det
finns en tydlig struktur for hur och
nar uppfoéljning av verksamhet
och ekonomi ska ske vilket saval
intervju- och enkatsvar som
protokoll bekréaftar. Enligt var
beddmning kan protokollen
utvecklas och innefatta mer
information for sparbarhet, t.ex.
ekonomiskt utfall. | de fall
namnden fattar beslut avseende
ekonomin har namnden tackat for
informationen trots att prognosen
vid nagra tillfallen, senast i
september 2023, pekat pa
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3. Ar ndmnden delaktig i
det systematiska arbetet
med intern kontroll och
fattar beslut om atgarder
vid behov?

underskott. Enligt var bedémning
borde namnden gett férvaltningen
i uppdrag att aterkomma med
forslag till besparingar med
tillhérande konsekvens-
beskrivningar. Namnden borde
samtidigt varit tydlig med nar
aterrapportering skulle skett samt
dokumenterat det i protokollen for
sparbarhet.

Delvis

Beddmningen baseras pa att det
ar framst arbetsutskottet som har
mojlighet att i samband med
beredning av arendet om
internkontrollplan ha synpunkter
pa den riskbedémning som ligger
till grund for planen. Hela
namnden har mojlighet att ha
synpunkter pa vilka
kontrollmoment som ska inga i
internkontrollplanen i samband
med att namnden beslutar om
internkontrollplanen.

Vidare baseras bedémningen pa
att det saknas rutiner for att vid
behov aktualisera riskanalysen
och revidera internkontrollplanen
under aret. Namnden har inte
beslutat om
tilampningsanvisningar for intern
kontroll, vilket inte ar i enlighet
med kommunens reglemente for
intern kontroll.

Namnden far aterrapportering av
internkontrollplanen en gang per
ar vilket ar i enlighet med
gallande reglemente. Namnden
har darmed inte madjlighet att vid
behov vidta atgarder under aret
om det skulle finnas stora brister i
genomfdrda kontroller utifran att
rapportering sker en gang per ar.
De atgarder som vidtagits har
skett pa forvaltningsniva och
namnden har inte tagit beslut om
nagra atgarder vid
uppféljning/rapportering.
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4. Finns det en process Delvis O

innefattande riktlinjer, Beddmningen baseras pa att var
rutiner, kontroller och Oversiktliga granskning har visat
uppfoljning for hantering att det finns vissa styrdokument
av féreningsbidrag? for processen fér hantering med

foreningsbidrag samt att
information lamnas pa
kommunens hemsida. Daremot
saknas det nedskrivna rutiner och
kontroller samt
bedémningsgrunder for de
tjanstepersoner som arbetar med
handlaggning av de olika
bidragen. Vissa besok hos
foreningar genomfors av
handlaggarna, men ej enligt
nagon gemensam systematik.
Nagon enkatundersokning eller
annan synpunktsinhamtning har
varken skett fran forvaltning eller
namnd. Vidare baseras
bedémningen pa att nAmnden far
aterrapportering enbart pa
beviljade bidrag genom
delegationsbeslut och protokoll
fran arbetsutskottet och namnden
har inte bjudit in féreningar till
sina sammantraden eller forlagt
sina sammantraden hos nagon
forening. Det sker ingen
aterrapportering pa kontroller och
uppfoéljning for hantering av
foreningsbidrag till nd&mnden. Det
saknas aven dokumenterade
rutiner fér hur kontroll och
uppfoéljning for hantering av
foreningsbidrag ska genomféras
och dokumenteras.

Rekommendationer
Utifrdn genomférd granskning lamnas foljande rekommendationer till kultur- och

fritidsnamnden:

e Att tillse att det bor géras en genomgang av roll- och ansvarsférdelning for att 6ka
tydligheten for samtliga namndsledamater och ersattare.
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Att namnden tillser att protokollen utvecklas innehallsmassigt och innefattar mer
information for sparbarhet, t.ex. kring ekonomiskt utfall.

Att fatta beslut om tillampningsanvisningar for intern kontroll i enlighet med
kommunens reglemente for intern kontroll. Namnden bor inféra rutiner for
delrapportering av utfall av kontrollmoment i syfte att kunna besluta om atgarder
under aret i de fall brister noteras. Namnden bor fatta beslut om atgarder med
anledning av resultatet av internkontrollarbetet.

Att tillse att hela namnden ar involverade i den riskbedémning som ligger till grund
for namndens systematiska arbete med intern kontroll utifran att hela ndmnden ar
ansvarig for att den interna kontrollen ar tiliracklig. Namnden bér aven tillse rutiner
att aktualisera riskbeddmning under aret och revidera internkontrollplanen vid behov.
Att se 6ver processen for féreningsbidrag och tillse att det finns dokumenterade
regler, rutiner, checklistor, bedémningsgrunder och kontroller samt tillse att utférda
kontroller dokumenteras och signeras. Detta for sparbarhet och att undvika
personberoende.
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