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Drogpolitiskt program for Hudiksvalls kommun 2018 - 2022

Bakgrund

Riksdagen antog i mars 2011 en samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopning-
och tobakspolitiken (prop. 2010/11:47) och beslutade samtidigt om det 6vergripande
malet f6r ANDT-politiken: ett samhille fritt fran narkotika och dopning, med
minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och med ett minskat
tobaksbruk. Pa regional niva har Givleborgs lin sedan 2013 ett Samhillsrad for
arbetet med ANDT-fragorna. Samhillsradet bestar av de hégsta cheferna fran
Lansstyrelsen Giavleborg, Polisomrade Gavleborg, Region Gavleborg samt
representanter fran linets kommuner. Aven Migrationsverket deltar i Samhallsradet
moten.

Radet har tagit fram en gemensam strategi f6r ANDT-arbetet 1 Givleborgs lin. Syftet
med den regionala strategin ar att bygga en gemensam plattform for ett samlat
agerande pa lansniva samt tydliggora rollerna 1 det ANDT-forebyggande arbetet.

Kommunfullmiktige faststillde Hudiksvalls kommuns drogpolitiska program 2009.
Programmet ska revideras vart fjarde ar. Den regionala ANDT-strategin ligger till
grund for revideringen.

Det lokala ANDT-arbetet ber6r manga forvaltningsomraden i kommunen som i sin
tur ir beroende av andra myndigheter/organisationer for att arbetet ska bli
heltickande: polisen, hilso- och sjukvarden och ideella organisationer. Férebyggande
arbete dr komplext och miéste byggas pa kunskap och samarbete samt innehalla
langsiktighet, vara avgrinsat och ha ett etiskt perspektiv.

Det drogférebyggande arbetet i Hudiksvalls kommun utgar fran ett
folkhilsoperspektiv och syftar till att frimja alla medborgares ritt till god hilsa och
livskvalitet. Sarskilt fokus riktas mot férebyggande arbete gentemot barn och
ungdomar.

Hudiksvalls kommuns vision 2020 dr ”Sveriges basta kommun att leva och verka i -
med 50 000 invéanare i kommunen varav 25 000 i staden ar 2050”. Det drogpolitiska
programmet tar avstamp i de tre Gvergripande malen for att na visionen:

e Sambhaillstjdnster av hégsta kvalitet

e Blomstrande niringsliv

e Attraktiv och hallbar livsmilj6

Nedan f6ljer en nuldgesbeskrivning av situationen f6r ANDT-fragor bland
kommunens unga samt vuxna 6ver 20 dr. Sedan foljer en redovisning av kommunens
mal och indikatorer f6r det drogférebygeande arbetet. Statistiken som ligger till
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grund for beskrivningen av ungdomars drogvanor ar himtad fran Centralférbundet
tor alkohol- och narkotikaupplysning (CAN:s) drogvaneundersékningar 2016 och
2017." Nir det giller Vuxna si har man dels tittat pa socialtjinstens aktualiseringar
tor vuxna 20 ar och uppit for aren 2014 och 2017 dels hiamtat statistik fran den
nationella folkhilsoenkiten ”Hilsa p4 lika villkot” frin 2004 och 2014.?

Tobak

CAN:s undersokning fran 2016 visar pa en positiv utveckling nir det giller
tobaksrokning 1 savil arskurs 9 i grundskolan som ér 2 pa gymnasiet, en trend som
giller for hela riket. Ar 2016 uppger 32 % av flickorna och 30 % av pojkarna i ar 2 pa
gymnasiet att de roker. Det dr en minskning med 14 % respektive 13 % sedan 1998.
Ar 2017 uppger 11 % av flickorna 1 arskurs 9 och 9 % av pojkarna att de roker. Det
ir en minskning med 24 % respektive 17 % sedan 1999.

12017 ars CAN-undersokning (arskurs 9) uppger 12 % av pojkarna och 16 % av
flickorna i Hudiksvall en tobaksdebut vid 13 érs édlder eller tidigare. Dir har det dven
skett en minskning sedan 2011. Da svarade 36 % av flickorna och 29 % av pojkarna
att de hade haft tobaksdebut fore 13 ars dlder.

Snusningen bland flickor i Hudiksvall ligger hégre an riksgenomsnittet. I Hudiksvalls
kommun anger 5 % av flickorna i drskurs 9 att de snusar medan motsvarande siffra
tor riket ligger pa 1 %. For pojkarna dr motsvarande siffror 8 % 1 Hudiksvall och 10
% i riket. Aven pa gymnasiet ligger andelen snusare klart hégre 1 Hudiksvall 4n 1 riket
1 6vrigt bade gillande flickor och pojkar.

Folkhilsoenkiten ”Hilsa pa lika villkor” visar pa att sedan 2004 har andelen man och
kvinnor som roker dagligen minskat med fem procentenheter vardera i Hudiksvall.
Vad giller daglig snusning har andelen 6kat en procentenhet f6r min sedan 2004
medan andelen kvinnor har 6kat med tre procentenheter. Nationellt har andelen
dagligrékare minskat med atta procentenheter f6r kvinnor och fyra procentenheter
tor min. Andelen dagligsnusare har varit stabil 6ver tid f6r kvinnor medan den
minskat med fyra procentenheter for min.

Alkoho

Alkoholkonsumtionen bland ungdomar i Hudiksvall fortsétter att minska.
Nedgangen ir tydligast i hogstadiet. Andelen flickor som uppger att de druckit
alkohol under det senaste aret har minskat fran 75 % 1999 till 37 % 2017.
Motsvarande siffror for pojkarna dr 70 % 1999 och 37 % 2017. Nir det giller

! Uppgifterna om ungdomars drogvanor i Hudiksvall har himtats ur de senaste undersékningarna som
gjorts av Centralférbundet f6r alkohol- och narkotika upplysning (CAN) i grundskolans ar 9 (2017)
och i ar 2 pa gymnasiet (2016). Enkiten dr en totalundersékning och gérs vart tredje ar.

2 Enkidten ”Hilsa pa lika villkor” 4t en nationell undersékning och som gors av Folkhilsomyndigheten
vart fjirde ar. Den dr personer mellan 16-84 ar som besvarat enkiten
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gymnasieungdomarna ar minskningen inte lika tydlig. Andelen flickor i gymnasiet
som uppger att de druckit alkohol ligger pa 79 % 2017 och pa 93 % f&r 2004, vilket
ar over lins- och riksgenomsnitten. Nir det giller pojkarna ligger siffrorna pa 75 %
2017 och 83 % 2004, vilket ar under lin- och riksniva. Hudiksvall sticker ut nar det
giller andelen som druckit hembrint bade drskurs 9 (11 %) och arskurs 2 pa
gymnasiet (13 %) ligger klart 6ver lans- och riksgenomsnittet.

Andelen vuxna kvinnor med riskabla alkoholvanor har sedan 2004 6kat med tre
procentenheter i Hudiksvall. F6r mén har andelen minskat med elva procentenheter.
Skillnaderna mellan kénen har gatt fran nitton procentenheter till fem
procentenheter. Nationellt har andelen kvinnliga riskkonsumenter varit stabil sedan
2004 medan andelen f6r min minskat nagot med tre procentenheter.

I Givleborg var andelen med riskkonsumtion av alkohol storst bland unga, 25 %,
och minst bland aldre, 6 %, vid matningen 2014. I riket var andelen med
riskkonsumtion av alkohol storst bland unga, 27 procent, och minst bland ildre, 9
procent, vid matningen 2014.

Andelen min med riskkonsumtion minskar i takt med att dldern okar. For kvinnor ar
andelen riskkonsumenter hogst bland unga for att sedan minska 1 yngre medelalder
och sedan 6ka igen i 6vre medeldldern. Samma moénster syns saval i linet som 1 riket.

Narkotika

Nir det giller anvindningen av narkotika dr utvecklingen inte lika positiv som nar
det giller alkohol och tobak. Den tydligt sjunkande trend som vi ser vad giller bruk
av tobak och alkohol kan vi inte se nir det kommer till ungas bruk av narkotika.
Cannabis ar det i sirklass vanligaste preparatet bland unga. Nir det giller
tillgdngligheten pa narkotika har den sjunkit fran f6rra mitningen. 2013 svarade 41 %
procent av ungdomarna i ar 2 pa gymnasiet att de hade blivit erbjudna att kopa/testa
narkotika. 2016 var motsvarande siffra 31 %.

Pa hogstadiet dr narkotikabruket bland bade pojkar och flickor i princip oférindrat
6ver tid under perioden 1996-2017. I Hudiksvalls kommun uppger 4 % av pojkarna
och 7 % av flickorna att de har erfarenhet av narkotika i 2017 ars undersékning.

Bland elever i gymnasiet arskurs 2 dr det intressant att folja tendensen 6ver tid. Vid
en jamforelse av siffrornas variation under perioden 1998-2016 kan man se stabila
nivaer med vissa variationer. 1998 uppgav 18 % av pojkarna och 7 % av flickorna att
de har erfarenhet av narkotika. 2016 var motsvarande siffror 16 % f6r pojkarna och
10 % for flickorna. De flesta hade testat 1-4 ganger. Bade nir det giller arskurs 2
samt drskurs nio ligger nivaerna i paritet med riket och linet.
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Begreppet nitdroger anvinds bade om narkotikaklassade, icke-klassade substanser
och substanser som ir klassade som hilsofarlig vara och som saluférs via Internet.
Det dr svart att helt omfamna vad det dr for typ av droger men ofta ar de framstillda
pa kemisk vag (syntetiska droger) med centralstimulerande verkan eller med en effekt
som paminner om cannabisrus. Férdjupande fragor om nitdroger inkluderades for
forsta gangen 1 undersékningen 2013. Da var det ca 4 % av ungdomarna i ar 2 pa
gymnasiet som provat nitdroger. Ingen storre forandring 6ver tid har skett sedan
dess. Nir det giller arskurs 9 sa dr det 1 % som svarat att de provat nitdroger.

Erfarenhet av anabola steroider visar att det alltsedan 1990-talet varit relativt sallsynt
bland skolelever. Men alltmer har uppfattningen stirkts att det handlar om en
underrapportering. Bland annat visar studier pa att det finns ett klart samband med
att anvanda olika narkotiska preparat och att anvinda anabola steroider. De CAN-
undersokningar som har gjorts Gver tid svarar ca 1 % att de anvint anabola steroider.

Andelen min och kvinnor som nidgon gang brukat cannabis har fran 2004 till 2014
vatit stabil 6ver tid, for savil mian som kvinnort, i sdvil Hudiksvall som totalt sett i

riket. 4 % kvinnor och 10 % svarade ar 2014 1 "Halsa pa lika villkor” att de nigon

gang prévat cannabis.

Det totala antalet aktualiseringar pa vuxenenheten utifran eget missbruk av alkohol
eller narkotika f6r ar 2014 var 342 stycken. For ar 2017 var antalet 530 stycken.

Det totala antalet unika personer som aktualiserades pa Vuxenenheten utifran eget
missbruk av alkohol eller narkotika var ar 2014 var 192. For ar 2017 var antalet 235
personer.

Antal unga under 18 ar som omhindertas enligt lagen om omhindertagande av
berusade personer (LOB) 2014 var 4 personer. Ar 2017 var det ocksa 4 personer.

Antal vuxna 6ver 18 ar som omhindertas enligt lagen om omhindertagande av
berusade personer (LOB) 2014 var 173 personer. Ar 2017 var det 159 personer.

Mal och indikatorer

Milen och indikatorerna ar himtade frin den regionala ANDT-strategin och bedoms
vara mest relevanta ur ett kommunalt- och ur ett barn- och ungdomspolitiskt
perspektiv.

Mail: Antal barn och unga som debuterar tidigt med alkohol eller tobak ska
minska samt att nolltolerans mot narkotika och dopningsmedel ska gilla
enligt svenskt lagstiftning.
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Indikatorer:

Andel flickor/pojkar i ak 9 och dk 2 pa gymnasiet som roker och eller snusar.

Andel flickor/pojkar i 4k 9 och dk 2 pd gymnasiet som nigon gang har druckit
alkohol.

Andel flickor/pojkar i 4k 9 och ak 2 pa gymnasiet som har druckit alkohol de
senaste 12 manaderna.

Andel flickor/pojkar i ak 9 och 4k 2 pa gymnasiet som nagon ging har anvint
narkotika.

Andel flickor/pojkar i ak 9 och 4k 2 pa gymnasiet som har anvint narkotika de
senaste 12 manaderna.

Andel flickor/pojkar i ak 9 och 4k 2 pa gymnasiet som nigon ging har anvint
dopningsmedel.

Anskaffningssitt (tobak och alkohol)
Registrerade tobaksforsiljningsstallen

Andel flickor/pojkar i ak 9 och 4k 2 pa gymnasiet som alkoholdebuterat vid 13
ars alder eller yngre

Andel flickor/pojkar i ak 9 och dk 2 pa gymnasiet som tobaksdebuterat vid 13
ars alder eller yngre

Mal: Antal personer som utvecklar skadligt bruk, missbruk eller beroende av
alkohol eller tobak ska minska samt att nolltolerans mot narkotika och
dopningsmedel ska gilla enligt svenskt lagstiftning.

Indikatorer:

Andel flickor/pojkar i 4k 9 och ak 2 pd gymnasiet som anvinder tobak dagligen.

Andel flickor/pojkar i ak 9 och 4k 2 pa gymnasiet som minst en gang i
manaden intensivt dricker alkohol.

Bruk av cannabis de senaste 12 manaderna (annan narkotika) férdelat pa flickor
och poijkar.

Antal aktualiseringar inom socialtjinsten, per dr, av ungdomar utifran eget
missbruk av alkohol eller narkotika.

Antal unga under 18 4r som omhindertas enligt lagen om omhindertagande av
berusade personer (LOB).
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*  Antal aktualiseringar inom socialtjansten, per ar, av vuxna utifrin eget missbruk
av alkohol eller narkotika

e Antal vuxna 6ver 18 dr som omhindertas enligt lagen om omhiéndertagande av
berusade personer (LOB).

. Andel vuxna dagligrokare.
. Andel vuxna dagligsnusare.
. Andel vuxna med riskabla alkoholvanor.

e Andel vuxna som provat cannabis nigon gang.

Uppfoljning och ansvar

Uppfoljningen av arbetet utifran det drogpolitiska programmet sker i nimndernas
arsredovisningar. En mer omfattande uppféljning sker vart annat ar och samordnas
av social- och omsorgsférvaltningen.

N&mnder

Varje nimnd har i uppdrag att bryta ner och arbeta in 1 nimndsplanen hur man
jobbar utifrain malen i det drogpolitiska programmet. Arbetet redovisas sedan i
arsredovisningarna till kommunfullmiktige.

Revidering av programmet och kartldggning

Det drogpolitiska programmet ska revideras vart fjiarde ar. Revideringen ska foregas
av en kartldggning av drogsituationen i kommunen. Social-och omsorgsférvaltningen
ansvarar for att revideringen av programmet utfors.

Maria Lovgren
Samordnare i Brotts- och drogférebyggandearbete
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