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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Hudiksvalls kommun genomfort
en granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Granskningens syfte var att bedéma
om kommunstyrelsens uppsikt ver namndernas och bolagens verksamhet ar
andamalsenlig och tillracklig.

Utifran genomfdérd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsens uppsikt
over namndernas och bolagens verksamhet inte helt &r andamalsenlig och tillracklig.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning

Ar uppsiktsplikten féremal for en tydlig och Till viss del Q

andamalsenlig systematik? uppfylit

Bedrivs uppsiktsplikten enligt faststalld systematik? Till viss del O
uppfyllt

Vidtar kommunstyrelsen atgarder utifran sin Till viss del Q

uppsiktsplikt &ver namnder och bolag? uppfylit

Rekommendationer
Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen rekommenderar vi att:

e kommunstyrelsen arligen preciserar vad styrelsen ska genomfdra inom ramen for sin
uppsiktsplikt samt att det i arsredovisningen finns en bedémning av uppsiktsplikten
eller en sammanstallning éver vad som har genomforts. Pa sa vis kan en
sammanhallen process for uppsiktsplikten skapas.

e kommunstyrelsen systematiserar processen for den arliga provningen av bolagens
verksamhet. | detta ligger att sakerstalla att ett &ndamalsenligt beslutsunderlag
arbetas fram som sakerstaller att styrelsen pa ett valgrundat satt kan beddéma om
bolagets verksamhet varit forenlig med det kommunala &ndamalet och de
kommunala principerna.

e kommunstyrelsen tydliggor krav vid aterrapportering av bolagets
bolagsstyrningsrapport alternativt att dokument bilaggs for att styrka pastaenden.
Syftet med bolagsstyrningsrapporten ar inte bara att informera agaren utan aven



medborgare varfor det finns anledning att mer utforligt besvara fragor och pa sa satt
ge medborgare en stdrre mojlighet till insyn.
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Inledning

Bakgrund
Enligt kommunallagen 6 kap 1, 9-11 §§ ska kommunstyrelsen leda och samordna

forvaltningen av kommunens angelagenheter och ha uppsikt dver namndernas och
bolagens verksamhet. Styrelsen ska uppmarksamt félja de fragor som kan ha inverkan
pa kommunens ekonomiska stallning samt hos fullmaktige gora de framstallningar som
behdvs.

Med anledning av detta ar det av vikt att kommunstyrelse nogsamt foljer de
verksamheter som bedrivs inom kommunen. Sarskilt tydlig och viktig blir
kommunstyrelsens uppsiktsplikt da@ nagon namnd gar med stérre och ihallande
underskott. | en allt mer anstrangd ekonomi for landets kommuner blir det extra viktigt
for kommunen att utdva sin uppsiktsplikt for att pa sa vis kunna leda och samordna
férvaltningen av kommunens angelagenheter.

Styrelsen far fran 6évriga namnder och beredningar begara in de upplysningar som de
behover for att fullgdra sitt uppdrag.

Darutéver har kommunstyrelsen ocksa en rad egna verksamheter och processer som
de direkt ansvarar for som t.ex. personaladministrativa system, ekonomisystem,
IT-system, intern kontroll osv.

Mot denna bakgrund har revisorerna bedémt det motiverat att genomféra en granskning
inom omradet.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att bedoma om kommunstyrelsens uppsikt dver namndernas

och bolagens verksamhet ar &ndamalsenlig och tillracklig.
Revisionsfragor:

e Ar uppsiktsplikten féremal for en tydlig och &ndamalsenlig systematik?
e Bedrivs uppsiktsplikten enligt faststalld systematik?
e Vidtar kommunstyrelsen atgarder utifran sin uppsiktplikt 6ver namnder och bolag?

Granskningen avser kommunstyrelsens ansvar enligt 6 kap. 1, 9-11 §§ KL.
Granskningen avser framst kommunstyrelsens genomforda uppsiktsplikt for
verksamhetsar 2020. Om kommunstyrelsen under granskningsperioden inte annu fattat
beslut om uppsiktsplikt for verksamhetsar 2020 kommer granskningen istallet baseras
pa genomférd uppsiktsplikt for verksamhetsar 2019.
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Revisionskriterier
Nedan féljer exempel pa revisionskriterier.

Kommunallagen 6 kap 1,9, 11 §§

Reglemente fér kommunstyrelsen och berérda namnder
Agardirektiv fér berérda bolag

Verksamhetsstyrnings beskrivningar

Avgransning
Granskningen avgransas till att omfatta kommunstyrelsens uppsikt éver nedanstaende
namnder och bolag.

Namnder: Byggnadsnamnden, kultur- och fritidsnamnden, larandenadmnden, social- och
omsorgsnamnden, tekniska namnden, svagadalsnamnden och Norrhalsinglands milj6-
och raddningsnamnd.

Bolag: Fastighets AB Glysis, Fiberstaden AB, Forssagruppen AB, Glysisvallen AB, AB
Hudiksvallsbostader och Hudiksvalls naringslivs AB

Metod
Granskningen har genomférts genom dokumentationsgranskning (protokoll, rutiner,

riktlinjer, &gardirektiv), intervjuer med kommunstyrelsens ordférande, berdrda
forvaltningschefer samt VD:ar fér bolagen.

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Inledning
Uppsiktsplikt enligt kommunallagen

Enligt kommunallagen ska styrelsen leda och samordna férvaltningen av kommunens
eller regionens angelagenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga namnders och eventuella
gemensamma namnders verksamhet.

Styrelsen ska ocksa ha uppsikt dver kommunal verksamhet som bedrivs i sddana
juridiska personer som avses i 10 kap 3-6 §§ och sddana kommunalférbund som
kommunen eller regionen ar medlem i. KL § 6:1

Av KL 6 kap 8 § framgar att 8 § fullmaktige far besluta att styrelsen far fatta beslut om
sarskilt angivna férhallanden som rér andra namnders verksamhet. Styrelsen far dock
inte ges ratt att fatta beslut som rér andra namnders myndighetsutovning, tillampningen
av lag eller arenden som i 6vrigt rér enskilda.

Av KL 6 kap 9 § framgar att styrelsen ska i arliga beslut for varje sadant aktiebolag som
avses i 10 kap. 2 § préva om den verksamhet som bolaget har bedrivit under
foregaende kalenderar har varit férenlig med det faststallda kommunala andamalet och
utforts inom ramen fér de kommunala befogenheterna.

Kommunallagen ar en ramlag och férarbetena ger inga tydliga anvisningar om innehallet
i uppsiktsplikten. Detta innebar att det ar upp till respektive kommun att utforma
uppsiktspliktens innehall och hur den ska genomféras i praktiken. Kommunallagen
betonar vikten av styrningen av den kommunala verksamheten oavsett juridisk form. Det
ska saledes inte ha nagon betydelse om verksamheten bedrivs i forvaltnings- eller
férbundsform eller annan form. Det férekommer ofta att det finns personunion mellan
ledaméter i kommunstyrelsen och namnderna men detta frantar inte kommunstyrelsen
skyldigheten att utdva uppsikt 6ver namnderna och férbunden.

Av forfattningskommentarerna framgar att styrelsen har en sarskild stallning bland
namnderna i och med att man har en ledande och samordnande roll. Uppsikten ar dock
i praktiken begransad till att lamna rad och anvisningar och papekanden samt i de fall
det anses nddvandigt se till att fullmaktige i egenskap av hogsta beslutande organ
ingriper. Kommunstyrelsen ska dven ha uppsikt dver den verksamhet som bedrivs i
kommunala férbund. Foér att hantera denna uppgift utfardas i praktiken
férbundsordningar for de kommunala férbunden dar kommunstyrelsens ratt till insyn
skrivs in. Uppsiktsplikten géaller aven gemensamma nadmnder och bolag som kommunen
ar medlem i eller har &gande i.

I juli manad ar 2018 slappte Sveriges kommuner och Regioner (SKR) skriften Férstérkta
uppsiktsregler 6ver kommun- och landstingsédgda bolag. Bakgrunden till skriften ar de
foérandrade regler om uppsikt éver kommun- och regionagda bolag som aterfinns i
kommunallagen. | skriften ingar en praxisstudie. Problemstallningen som aterfinns i
skriften ar att det av lagtexten inte framgar hur uppsiktsplikten skall utféras. Det framgar
i forarbetena att styrelsens stallningstagande ska utformas som ett beslut som ar
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Overklagbart — det framgar emellertid inte vad som galler for fullmaktiges hantering av
styrelsens redogorelse.

Ett sarskilt problem ar vad som galler i delagda kommunala bolag, dar det ar oklart om
en, nagra eller alla kommuner skall utdva uppsiktsplikten. Likasa ar det oklart vad som
galler betraffande sadana bolag som ags av en kommun eller ett region tillsammans
med privata aktorer.

Skriften tar fasta pa att det hunnit utbildas en praxis for hur uppsikten hanteras for de
kommunala bolagen. Skriften lamnar aven ett férslag till struktur avseende innehall i
uppsiktsregler. Avsikten med férteckningen ar att den ska vara exemplifierande —
beroende pa vilken ambitionsniva som kommunen valjer kan reglerna om uppsiktsplikt
go6ras mer eller mindre utforliga. Nedan foljer forslaget till struktur:

1. Ansvaret for uppsikten
a. Kommunstyrelsens ansvar i dess helhet
b. Eventuellt moderbolags och andra aktoérers roller.

Underlag fér uppsikten

a. Styrdokument och andra handlingar som lamnar upplysning om det kommunala
andamalet, m.m., med bolagsverksamheten, sasom féretagspolicy, bolagsordning
och agardirektiv.

b. Andra kommunala styrinstrument, sdsom sarskilda uppdrag, budget, kommunala

policys.

Bolagens ekonomiska rapporter.

Protokoll fran bolagsstdamma och bolagsstyrelse.

Lépande information, beslutsunderlag till styrelsen m.m.

Arenden som understalls fullmaktige pga. att de &r av principiell beskaffenhet eller

storre vikt.

Lekmannarevisorernas granskningsrapporter.

~® a0

Dokumentation

Forteckning 6ver vilka handlingar som lamnas 6ver till kommunstyrelsen.

Andra kommunala styrinstrument, sasom sarskilda uppdrag, budget, kommunala
policys.

Kommunstyrelsens beslutsunderlag.

Protokoll 6ver kommunstyrelsens behandling av arendet.

Kommunstyrelsens atgarder och rapportering med anledning av gjorda iakttagelser.
Handlingar som dverlamnas till kommunfullmaktige.

Dokumentation av eventuella atgarder under I6pande ar.

oo @

@ o ao

4. Tidsplan for uppsikten.

5. Uppfoljning av uppsikten
a. Uppfoéljningsatgarder
b. Resultat av uppféljningen
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Systematik i uppsikten
Revisionsfraga 1: Ar uppsiktsplikten féremal fér en tydlig och &ndamélsenlig systematik?

lakttagelser

Hudiksvalls kommun bestar, férutom kommunstyrelsen, av tio dvriga ndmnder, en
gemensam namnd och dess forvaltningar. | kommunen finns aven de kommunala
bolagen Fastighets AB Glysis, Fiberstaden AB (tllsammans med Nordanstig),
Forssagruppen AB, Glysisvallen AB, AB Hudiksvallsbostader och Hudiksvalls
naringslivs AB.

Enligt reglementet for kommunstyrelsen och namnderna (senast reviderat 2021-06-21 §
109 KF) ar kommunstyrelsen kommunens ledande politiska férvaltningsorgan. Den har
ett helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning.
Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angelagenheter och ha
uppsikt dver évriga namnders och gemensamma namnders verksamhet
(ledningsfunktion). Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som
bedrivs i kommunala féretag, stiftelser och kommunalférbund. Styrelsen ska leda
kommunens verksamhet genom att utdva en samordnad styrning och leda arbetet med
att ta fram styrdokument for kommunen/ landstinget (styrfunktion). Styrelsen ska folja de
fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stallning och
fortldpande i samrad med namnderna félja upp de faststallda malen och aterrapportera
till fullmaktige (uppféljningsfunktion).

Som en del i kommunstyrelsens ledningsfunktion ingar bl.a. att utveckla den kommunala
demokratin, ansvara for samordningen av kommunens kompetensforsorjningsarbete
samt ha hand om kommunens personaladministrativa system, ekonomisystem,
dokument- och arendesystem, epostsystem, IT-system, kommunikationssystem,
skaderapporteringssystem, passersystem och fértroendemannaregister.
Kommunstyrelsen ska vidare ha fortldpande uppsikt dver verksamheten i de foretag och
stiftelser som kommunen helt eller delvis &ger eller annars har intresse i, framst vad
galler andamal, ekonomi och efterlevnad av uppstallda direktiv, men ocksa i avseende
pa ovriga forhallanden av betydelse for kommunen.

| reglementet framkommer aven ett avsnitt angaende uppfdljning. Styrelsen ska:

1. 6vervaka att av fullmaktiges faststallda kvalitetskrav, mal, riktlinjer och program fér
verksamheten samt ekonomi foljs upp i ndmnderna, 2. dvervaka att kommunens
Idpande forvaltning i 6vrigt skots lagligt och ekonomiskt, 3. folja hur den interna
kontrollen skéts i namnderna, 4. tva ganger per ar rapportera till fullmaktige hur samtliga
kommunens verksamheter utvecklas mot bakgrund av fastlagda mal och hur den
ekonomiska stallningen ar under budgetaret, 5. inom ramen for sin uppsiktsplikt
Overvaka att verksamheter som bedrivs av privata utforare kontrolleras och f6ljs upp i
enlighet med lag, avtal och av fullmaktige faststallda program och direktiv, 6. fére 1 april
och 1 oktober varje ar lamna fullmaktige redovisning 6éver de motioner som inte slutligt
handlagts av fullméaktige, samt fére den 1 oktober varje ar lamna en redovisning av de
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beslut som fattats kring medborgarférslag samt de medborgarférslag som inte har
beretts fardigt.

I Hudiksvalls kommun finns vidare ett reglemente for internkontroll reviderad av
kommunfullmaktige 2018-12-17 § 205. Syftet med reglementet ar att sakerstalla att en
tillfredsstallande internkontroll uppratthalls. Det innebar att det med rimlig grad av
sakerhet ska sakerstallas att féljande mal uppnas:

e Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet.
o Tillférlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten.
e Efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer mm.

| reglementet for internkontroll framgar att kommunstyrelsen har det évergripande
ansvaret for att tillse att det finns en god internkontroll. | detta ligger ett ansvar for att en
internkontrollorganisation upprattas inom kommunen, samt ett ansvar for att tillse att
denna organisation kontinuerligt avspeglar kommunens behov av internkontroll. Darvid
ska forvaltningsovergripande anvisningar beslutas. | granskningen finner vi att det finns
ett dokument med namn Férslag till tilldmpningsanvisningar fér reglemente for intern
kontroll 2009 vilket ar ett stddmaterial till reglemente om internkontroll. Vi noterar av
dateringen av dokumentet att det inte ar reviderat under de senaste tio aren.

Av kommunens budget fér 2020 med plan 2021-2022 och budget fér 2021 med plan
2022-2023 framgar inte nagot sarskilt avseende kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Pa kommunens hemsida (hudiksvall.se) framgar kommunens styrsystem. Vi noterar att
denna dokumentation inte finns faststalld i dokumentform och vid intervjuer framkommer
att det inte finns nagon antagen verksamhetsstyrningspolicy eller
ekonomistyrningspolicy. Av informationen gar att utlasa vision och mal, struktur och
styrning, atagande och budgetprocess, uppféljning och utvardering samt roller och
ansvar. Vad galler kommunstyrelsens uppdrag framgar bl.a. att kommunstyrelsen ska
leda och samordna férvaltningen av kommunens angelagenheter och ha uppsikt éver
ovriga namnders verksamhet. Styrelsen ska ocksa ha uppsikt éver kommunal
verksamhet som bedrivs i bolagsform samt kommunalférbund som kommunen ar
medlem i. Detta sker bland annat i form av olika rapporteringar. Delarsrapporten och
arsredovisningen styrs av den kommunala redovisningslagen och kommunallagen i
kommunen. Arbetsmiljuppféljning regleras utifran arbetsmiljélagen.

I Hudiksvalls kommun finns i évrigt inga styrdokument som uteslutande reglerar
uppsiktsplikten. Begreppet kommunstyrelsens uppsikt aterkommer i dokument sasom
agardirektiv och bolagsordning fér bolagen.

Former for uppsikt 6ver namnder

Av kommunens styrsystem (hudiksvall.se) framgar rubriker och underrubriker med
tillhérande texter vilka tydliggér och beskriver vad verksamheten ska utféra och folja. |
Hudiksvalls kommun anvands verksamhetssystemet Hypergene dar arshjul och
tidplaner fér olika moment framgar. Exempelvis finns ekonomirapporter dar och cheferna
g6r sin budget och ekonomiska uppféljning med prognos i systemet.



Verksamhetsféretrddare beddémer att det digitala systemet resulterar i att cheferna foljer
den struktur och mall som ar uppsatt.

Namndplaner och enhetsplaner samt maluppfyllelsen skrivs aven in i Hypergene efter
den struktur/modell som beskrivs pa webben och strukturen upplevs enligt
verksamhetsforetradare som mer detaljerad i det digitala systemet.

Vid delar och helar sammanstalls informationen i verksamhetsrapporter med hjalp av
systemet. Cheferna maste dessutom enligt mallen komplettera med vissa saker i
verksamhetsrapporten. Detta i enlighet med vad som framgar i kommunstyrelsen och
namndernas reglemente om att styrelsen tva ganger per ar ska rapportera till fullmaktige
hur samtliga kommunens verksamheter utvecklas mot bakgrund av fastlagda mal och
hur den ekonomiska stallningen ar under budgetaret. Vid intervjuer framgar vidare att
det sker manatlig information om ekonomi och prognoser vilka berér hela
organisationen.

Vi redogjorde tidigare for att kommunen anvander sig av ett arshjul for att illustrera start-
och slutpunkter for dvergripande processer for bade politik och tjansteman, av bilden
framgar aven tidsintervall nar planering och uppféljning sker.
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Av intervjuer framkommer att det finns forum dar representanter fran namnderna har
mojlighet att traffa kommunstyrelsen. Vid intervjuer framgar att det sker ordférandetraffar
kontinuerligt (hamndsordférande och bolagsordféringar) dar redovisning om det aktuella
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l&get diskuteras. Vidare traffar kommunstyrelsensordférande vid behov ordféringarna
under aret dar aven forvaltningschefer och i vissa fall verksamhetschefer deltar. Vid
ordférandetraffarna fors bland annat diskussioner med anledning av férekomst av
sarskilda handelser eller andra strategiska fragor och uppdrag som ska genomféras.

Vidare framkommer att kommunstyrelsensordférande har kontinuerliga traffar med
kommundirektoren for lagesrapportering om verksamheten, i regel en gang i vecka.

Former for uppsikt over bolag

Kommunfullmaktige i Hudiksvalls kommun har antagit en féretagspolicy for Hudiksvalls
kommun och dess helagda bolag den 23 september 2013, § 118.

| féretagspolicyn lyfts bl.a. fram kommunens generella agaride vilken lyder "Kommunen
dger och driver bolagsverksamhet for att pa basta sétt férverkliga kommunala &ndamal.
Kommunen strévar efter att uppna maximal samhéllservice till en rimlig kostnad fér
invanare. De kommunala bolagen é&r liksom ndmnder och férvaltningar instrument for att
bedriva kommunal verksamhet”

Vidare framkommer ett avsnitt avseende agarstyrning. Av avsnittet framgar generella
skrivningar om kommunfullmaktiges ansvar fér bolagens ekonomiska tillgangar och de
verksamhetsmassiga betydelsefulla vardena for kommuninvanarna. Likval beskrivs KF:s
formella roll inom ramen for agarfunktionen. Vad galler kommunstyrelsen framgar bl.a.
féljande:

o KF delegerar till Kommunstyrelsen, utdver KS uppsiktsplikt och kontroll dver all
verksamhet, att utdva delar av agarfunktionen genom reglementet fér
kommunstyrelsen och dess utskott.

e Om KS vid sin arliga prévning finner att bolagens verksamheter inte uppfyller lagens
krav ska KS lamna forslag till KF om nédvandiga atgarder.

e Kommunstyrelsen har i sitt uppdrag ett samordningsansvar fér de kommunala
bolagen. Kommunchefen har ett samordningsansvar fér de kommunala
bolagscheferna.

Under rubriken 6vriga styrinstrument/koncernsamordning i féretagspolicyn framgar att
bolagen ska bidra i utvecklingen av kommunens samlade visionsarbete "Glada
Hudikspranget”. Det innebar bl.a. att arbeta med att starka kommunens platsvarumarke
Glada Hudik men ocksa att vara delaktig i kommunens langsiktiga évergripande mal och
prioriterade fokusomraden som ska leda framat till kommunens vision Glada Hudik-
Sveriges basta kommun att leva och verka i.

Kommunens styrmodell innefattar aven finansiella mal och verksamhetsmal som
stracker sig 6ver mandatperioden med majlighet for revidering. Bolagen ska folja
kommunens styrmodell samt verka for att innehallet inarbetas i bolagens egna direktiv
och riktlinjer.
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| foretagspolicyn framgar att bolagen ska delta i ett finansiellt samarbete med
kommunen exempelvis genom att bolagen ska faststalla en egen finanspolicy som utgar
fran innehallet i kommunens finanspolicy.

Vad galler ekonomisk planering och rapportering for bolagen faststaller policyn att
bolagen ska uppratta delar- och arsbokslut samt underlag fér sammanstalld redovisning
pa satt och tidpunkt som KS bestdmmer. Bolagens redovisning ska I6pande anpassas
till kvalitetskrav som god redovisningssed och auktoriserade revisorer staller pa
sammanstalld redovisning och koncernredovisning. Det ska vidare finnas av bolagens
styrelser faststallda regler for intern kontroll med i princip samma innehall och inriktning
som galler féor kommunen.

Av policyn noterar vi féljande rérande information till &garen. Bolagen ska i en
bolagsstyrningsrapport arligen lamna information till kommunstyrelsen. Informationen
ska bl.a. innehalla uppféljning av styrelsearbetet, hur bolagets risker bedémts och féljts
upp, hur den interna kontrollen ar organiserad och hur val den fungerat under senaste
rakenskapsaret. Bolagstyrningsrapporten ska enligt faststalld tidplan 6versandas till KS.
De ska saledes vara behandlade och undertecknade av bolagens respektive styrelser
vid tidpunkten for den kommunala arsredovisningens behandling i KS. Bolagen ska
aven enligt tidsplan 6versanda bolagens arsredovisningar och revisionsberattelse till KS.
De ska vara behandlade och undertecknade av bolagens respektive styrelser vid
tidpunkten for den kommunala arsredovisningens behandling i KS.

Utover den arliga informationen till agaren slar policyn fast att bolagen ar skyldiga att
fortlopande pa KS begaran informera om bolagets ekonomiska och
verksamhetsmassiga utveckling. Bolagen ar aven skyldiga att informera KS |6pande om
vasentliga handelser i verksamheten och i fragor som eventuellt kan bli féremal for KF:s
stéliningstagande. En plan fér mdten mellan kommunens och bolagsledningen faststalls
arligen av KS.

Av policyn framgar vidare avsnitt om formella styrinstrument vilka berér bolagsordning,
bolagsstamma och &gardirektiv. Agardirektivet som ar individuella fér respektive bolag
anger riktning, ramar och mal fér det specifika bolaget med utgangspunkt fran det
kommunala andamalet.

| reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga ndmnder antaget av kommunfullmaktige
2017-12-18 reviderat 2021-06-21 framgar att styrelsen arligen ,i beslut, ska préva om
den verksamhet som bedrivits i de aktiebolag som kommunen helt eller delvis dger
under féregaende kalenderar har varit férenlig med de faststallda kommunala &ndamalet
och utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna. Beslutet ska delges
kommunfullmaktige. Finner styrelsen att brister forelegat, ska den samtidigt lamna
forslag till fullmaktige om nédvandiga atgarder.

Vid genomgang av bolagens styrande dokument framgar att fullmaktige beslutat om
bolagsordning och agardirektiv vilka sedan beslutas pa respektive bolags
bolagsstamma.
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AB Hudiksvallsbostader

e Bolagsordning for AB Hudiksvallsbostader ar godkand av kommunfullmaktige i
Hudiksvalls kommun 2014-02-24 och faststalld pa bolagsstamma 2014-04-25.

e Agardirektiv for AB Hudiksvallsbostader &r godkand av kommunfullmaktige i
Hudiksvalls kommun 2013-11-25 och faststalld av bolagsstamma 2014-04-25.

Fastighets AB Glysis

e Bolagsordning for Fastighets AB Glysis &r godkand av kommunfullmaktige i
Hudiksvalls kommun 2014-02-24 och faststalld pa bolagsstamma 2014-03-26.

e Agardirektiv for Fastighets AB Glysis ar godkand av kommunfullméktige i
Hudiksvalls kommun 2013-11-25 och faststalld av bolagsstdmma 2014-03-26.

Fiberstaden AB

e Bolagsordning for Fiberstaden AB ar godkand av kommunfullmaktige i Hudiksvalls
kommun 2021-04-26 och faststalld pa bolagsstamma 2021-05-27.

e Agardirektiv fér Fiberstaden AB &r godkand av kommunfullmaktige i Hudiksvalls
kommun 2021-04-26 och faststalld av bolagsstamma 2021-05-27.

Glysisvallen AB

e Bolagsordning for Glysisvallen AB ar godkand av kommunfullmaktige i Hudiksvalls
kommun 2016-05-23. | bolagsordningen framgar inte huruvida den ar faststalld pa
bolagsstamma.

e Agardirektiv fér Glysisvallen AB ar godkéand av kommunfullmaktige i Hudiksvalls
kommun 2016-11-28. | bolagsordningen framgar inte huruvida den ar faststalld pa
bolagsstamma.

Hudiksvall Naringslivs AB

e Bolagsordning for Hudiksvalls Naringslivs AB ar godkand av kommunfullmaktige i
Hudiksvalls kommun 2014-02-24 och faststalld pa bolagsstamma 2014-03-31.

e Agardirektiv for Hudiksvalls Naringslivs AB &r godkand av kommunfullmaktige i
Hudiksvalls kommun 2014-05-26 och faststélld av bolagsstdmma 2014-08-26.

Forssa Gruppen AB (helagt dotterbolag till Hudiksvalls Naringslivs AB)
e Bolagsordning for Forssa Gruppen AB ar godkand av kommunfullmaktige i
Hudiksvalls kommun 2014-02-24 och faststalld pa bolagsstdamma 2014-03-31.

Vid intervjuer med verksamhetsforetradare for bolagen framgar att det finns formella
dialoger arligen. Bolagen genomfoér en avrapportering avseende sin verksamhet,
uppdrag, ekonomi, organisation samt resultat till kommunstyrelsen. Rapporteringen
pagar i ca 30 min enligt intervjuer.

Utéver den mer formella arliga aterrapporteringen beskrivs att det finns forum for
dialoger I6pande under aret mellan bolagen, politiken och kommunledningen.
Aterkommande under &ret sker exempelvis koncernledningsméten vilka bolagen finns
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representerade. Vidare ar ambitionen att kommundirektorer tva ganger per ar traffar
bolagens verkstallande direktorer.

Kommunstyrelsen eller kommunledningen har méjlighet att begéara aterrapportering vid
behov fran bolagen vilket framgar av féretagspolicyn.

Kontaktvagar till kommunstyrelsen beskrivs i allmanhet som valfungerande.
Verksamhetsforetradare beskriver dock att dialogen som fors med politiken kan
utvecklas. | dagslaget beskrivs dialogen framst vara informativ.

Bedbémning

Ar uppsiktsplikten féremal fér en tydlig och &ndamélsenlig systematik?

Var bedémning ar att uppsiktsplikten till viss del ar féremal fér en tydlig och
andamalsenlig systematik.

Vad galler namnderna och bolagen bedémer vi att det huvudsakligen finns relevanta
styrdokument. Gallande de informella ordforandetraffarna kan konstateras att det staller
héga krav pa kommunstyrelsens ordférande att sakerstalla att kommunstyrelsen
I6pande informeras om vad som hander i verksamheten. Detta for att sdkerstélla att
samtliga ledaméter har tillracklig information fér att kunna ha uppsikt.

Uppsiktsplikten i praktiken
Bedrivs uppsiktsplikten enligt faststélld systematik?

lakttagelser

| féregaende revisionsfraga redogors for hur och med vilken systematik
kommunstyrelsen ska utdva sin uppsiktsplikt. | denna revisionsfraga fokuseras huruvida
uppsiktsplikten sker enligt faststalld systematik.

Omfattning och innehall i uppsiktsplikten gentemot namnder
| granskningen noterar vi att samtliga ndmnder upprattat budget och verksamhetsplaner

for 2020 samt internkontrollplan. Vidare sker manatliga ekonomiska redovisningar,
avseende hela kommunen, till kommunstyrelsen vilka framst berdr ekonomi. Information
lamnas av ekonomichef i huvudsak.

Vid sammantrade 2021-04-13 § 50 framgar att kommunstyrelsen hanterar
arsredovisning 2020 for kommunen och namndernas verksamhetsrapporter 2020.
Kommunstyrelsen ger forslag till kommunfullmaktige om att besluta att godkanna
arsredovisning. Vad galler delarsrapport for 2021 har denna annu inte varit uppe for
beslut. Delarsrapport och verksamhetsrapporter for namnder 2020 behandlades vid
kommunstyrelsens sammantrade 2020-10-13 § 99.

Enligt kommunens internkontrolireglemente ska kommunstyrelsen med utgangspunkt
fran namndernas uppfdljningsrapporter utvardera kommunens samlade system for
internkontroll, och i de fall forbattringar behdvs, vidta atgarder. Vid sammantradet
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2021-05-11 § 76 beslutar kommunstyrelsen att godkanna redogoérelse fér samtliga
namnders arbete med internkontroll 2020.

Vi noterar av intervjuer att ordférandetraffar har skett kontinuerligt under 2020 och 2021.
Det framkommer ocksa vid intervjuer att kommunstyrelsens ordférande har kontinuerliga
tréaffar med kommundirektoren.

Vid protokollsgenomgang kan vi inte finna nagon specifik punkt som berér
kommunstyrelsens uppsiktsplikt specifikt gentemot namnderna. Det finns en staende
informationspunkt i protokollen dar olika verksamhetsforetradare haller olika typer av
informationer. Under ar 2020 och 2021 har verksamhetsfoéretradare framst informerat
om arenden kopplat till pandemin.

Rapportering fran berérda namnder och deras verksamheter sker till kommunstyrelsen
och i synnerhet vid delarsrapportering och arsbokslut. Vid en éversyn av protokoll fran
2020 och 2021 kan vi konstatera att arenden som behandlas ar av blandad karaktar, allt
fran svar pa motioner till olika riktlinjer och ndmndernas internkontrollarbete. Vi noterar
sdledes att kommunstyrelsen foljer upp namndernas verksamheter vid ordinarie
sammantraden.

Omfattning och innehall i uppsiktsplikten gentemot bolag
| samtliga agardirektiv framgar bolagets agaride vilken belyser hur bolaget aktivt ska

delta i arbetet med att utveckla Hudiksvall till en attraktiv kommun att bo, arbeta, studera
och driva naringsverksamhet i. Likval beskrivs féremalet for bolagets verksamhet och
andamalet med bolaget i respektive bolagsordning.

Vid genomgang av kommunstyrelsens protokoll kan vi tyda att arliga dialoger har/ej
skett enligt féljande for verksamhetsaret 2020:

AB Hudiksvallsbostader

e Vid sammantradet 2020-10-13 § 97 framgar att bolaget informerar om sin
verksamhet saval nuvarande som planerade verksamhet, uppdrag, ekonomi,
organisation samt resultat. Kommunstyrelsen beslutar att godkanna informationen.

Fastighets AB Glysis
e Av genomférd protkollsgenomgang kan vi inte tyda att Fastighets AB Glysis
informerat om sin verksamhet under ar 2020 och 2021 till kommunstyrelsen.

Fiberstaden AB

e Vid sammantradet 2020-10-13 § 97 framgar att bolaget informerar om sin
verksamhet saval nuvarande som planerade verksamhet, uppdrag, ekonomi,
organisation samt resultat. Kommunstyrelsen beslutar att godkanna informationen..

Glysisvallen AB
e Av genomford protkollsgenomgang kan vi inte tyda att Glysisvallen AB informerat om
sin verksamhet under ar 2020 och 2021 till kommunstyrelsen.
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Hudiksvall Naringslivs AB

e Vid sammantradet 2020-11-10 § 120 framgar att bolaget informerar om sin
verksamhet saval nuvarande och planerade verksamhet, uppdrag, ekonomi,
organisation samt resultat. Kommunstyrelsen beslutar att godkanna informationen.

Forssa Gruppen AB (helagt dotterbolag till Hudiksvalls Naringslivs AB)

e Vid sammantradet 2020-11-10 § 120 framgar att bolaget informerar om sin
verksamhet saval nuvarande och planerade verksamhet, uppdrag, ekonomi,
organisation samt resultat. Kommunstyrelsen beslutar att godkanna informationen.

Vi noterar vidare att samtliga bolag har upprattat bolagsstyrningsrapporten for ar 2020.
Vid en genomgang av bolagsstyrningsrapporterna finner vi att rapporterna ar kortfattade
och att den information som lamnas i vissa delar med fordel kan utvecklas. Av styrande
dokument framgar att rapporterna ska innehalla uppféljning av styrelsearbetet, hur
bolagets risker bedomts och féljts upp, hur den interna kontrollen ar organiserad och hur
val den fungerat under senaste rakenskapsaret. Vi noterar att sadan information
kortfattat [Bmnas i upprattade rapporter. Vi kan inte tyda huruvida dgaren (kommunen)
formulerat direktiv for hur omfattande rapporteringen ska vara alternativt vilkka dokument
som ska bilaggas for att styrka pastaenden.

| kommunens arliga arsredovisning framgar en kort beskrivelse om respektive bolags
verksamhet under aret samt dess utfall.

| granskningen har vi tagit del av kommunstyrelsens arliga beslut om bolagens bedrivna
verksamhet enligt 6 kap 9 § KL for verksamhetsar 2019 (2020-06-15 § 67, Dnr
2020-000194 - 042) och 2020 (2021-08-24 § 79, Dnr 2021-000190 - 042). Besluten
bestar av en sammanfattning av arendet dar grunden for uppsiktsplikten i KL beskrivs
samt pa vilket satt kommunstyrelsen féljt upp bolagets verksamhet. Det framgar av
besluten att kommunstyrelsen har mottagit arsredovisningar, férvaltningsberattelse och
revisionsrapporter och att granskning har genomforts av férvaltningen.

| bada besluten ovan har kommunstyrelsen bedémt att bolagens verksamheter under
féregaende verksamhetsar varit forenliga med de faststallda kommunala andamalen och
utforts inom ramen fér de kommunala befogenheterna.

| beslutet finns emellertid ingen egentlig motivering av kommunstyrelsens beslut, det vill
saga pa vilka grunder kommunstyrelsen fattat respektive beslut och hur prévningen har
gatt till. Vidare aterges ingen information om den verksamhet som bolagen bedrivit
under féregaende verksamhetsar.

Beddémning
Bedrivs uppsiktsplikten enligt faststélld systematik?
Var bedémning ar att uppsiktsplikten till viss del bedrivs enligt faststalld systematik.

Vi bedémer att omfattningen och innehall i uppsiktsplikten gentemot namnder i
huvudsak sker enligt faststalld systematik.
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Vi bedémer att omfattningen och innehall i uppsiktsplikten gentemot bolag i huvudsak
sker enligt faststalld systematik. Vi noterar dock av protokollsgenomgang att samtliga
bolag inte avgett arlig information vid kommunstyrelsens sammantraden berérande
verksamhetsaret 2020. Vidare ser vi det som vasentligt att informationen som [amnas i
bolagsstyrningsrapporterna utvecklas alternativt att dokument bilaggs for att styrka
pastaenden. Syftet med bolagstyrningsrapporten ar inte bara att informera agaren utan
aven medborgare varfor det finns anledning att mer utforligt besvara fragor och pa sa
satt ge medborgare en stdrre majlighet till insyn.

Vad galler bolagen ges heller ingen information om den verksamhet som bolaget bedrivit
under féregaende ar i samband med de arliga besluten. Vi ar darfor av uppfattningen att
det saknas sparbarhet kring den provning som kommunstyrelsen gjort. Det enda som
framgar ar vilket beslutsunderlag som ligger till grund for beslutet samt vad
kommunstyrelsen beslutar.

Da kommunstyrelsens arliga beslut om uppsiktsplikt kan laglighetsprévas kan krav
stallas att kommunmedlem far tillracklig information om ett bolags bedrivna verksamhet
genom beslutet for att kunna avgéra om han eller hon vill laglighetspréva. Om beslutet
inte motiveras av kommunstyrelsen och det dessutom inte foljer av beslutet eller
beslutsunderlag hur prévningen har gatt till sa riskerar beslutet ocksa att uppfattas som
att det inte &r underbyggt.

Kommunstyrelsens granskning infor arliga beslut om uppsiktsplikt ska vara tillrackligt
omfattande for att méjliggéra en bedémning av om verksamheten som helhet har haft en
sadan inriktning och bedrivits pa ett sadant satt att den varit kompetensenlig. Om
kommunstyrelsens proévning, och 6évervaganden, av bolagets verksamhet inte féljer av
beslutet sa framgar inte heller varfér kommunstyrelsen kommit fram till sitt beslut. Vi
anser att detta utgor en brist.

Framhallas ska att bristen bestar av kommunstyrelsens redovisning av sin prévning av
bolagens verksamhet i beslutet. Detta da det i beslutet saknas sparbarhet avseende
provningens omfattning och andamalsenlighet vilket resulterar i ovanstaende
beddmning.

Vidtagna atgarder
Vidtar kommunstyrelsen atgérder utifran sin uppsiktsplikt dver nédmnder och bolag?

lakttagelser
Vidtagna atgarder namnder

Vid intervjuer framgar att utgangspunkten for eventuella atgarder ar dels de manatliga
redovisningar som ldmnas av respektive ndmnd samt dven de mer informella traffar som
sker mellan KSO och kommundirektor exempelvis. Kommunstyrelsen har aven mojlighet
att vid behov kalla in namnd och férvaltningschef fér en typ av utfragning om
verksamheten gar at fel hall bade vad géller ekonomi som verksamhet.

Vidare beskrivs att kommunstyrelsen valt att revidera kommunens reglementet utifran
att ordférande i respektive namnd ska ta ett storre initiativ nar det finns behov.
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Vid sammantrade 2021-04-13 § 50 framgar att kommunstyrelsen hanterar
arsredovisning 2020 for kommunen och namndernas verksamhetsrapporter 2020.
Kommunstyrelsen ger forslag till kommunfullmaktige om att besluta att godkanna
arsredovisning for kommunen. Vad galler delarsrapport for 2021 har denna annu inte
varit uppe for beslut. Delarsrapport och verksamhetsrapporter for namnder 2020
behandlades vid kommunstyrelsens sammantrade 2020-10-13 § 99. | besluten iakttas
inte ndgon motivering av kommunstyrelsens beslut, det vill saga pa vilka grunder
kommunstyrelsen fattat beslut och hur prévningen har gatt till.

| granskningen noterar vi att kommunstyrelsen vidtagit atgarder i forhallande till bl.a.
social- och omsorgsnamndens prognostiserade underskott 2021. Kommunstyrelsen
beslutar att social- och omsorgsndmnden under maj, juni och september 2021 Iamnar
skriftliga rapporter till kommunstyrelsen gallande atgarder for att na en ekonomi i balans.
Redovisningarna ska vara skriftliga och konkreta avseende de atgarder namnden och
forvaltningen vidtar. Atgérderna ska ha baring 2021, effekten av namndens och
forvaltningens atgardsprogram féljs upp under kommunstyrelsens sammantraden enligt
plan.

Kommunstyrelsen fattar sedan ett beslut att for perioden 2021-06-09 till 2022-02-28
overfora social- och omsorgsforvaltningens samtliga verksamheter ill
kommunledningsférvaltningen och att kommundirektéren under perioden 2021-06-09 till
2022-02-28 tillika tjanstgdr som forvaltningschef. Enligt intervjuer ar beslutet grundat pa
dels en beddmning av en extern konsult vilken anlitats for att géra en bedémning av
social- och omsorgsnamndens prognostiserade utfall for 2021. Detta utifran initiativ som
tagits av kommunstyrelsens ordférande utifrdn kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Vidtagna atgarder bolag

Kommunstyrelsen eller kommunledningen har mdjlighet att begara aterrapportering vid
behov fran bolagen vilket framgar av féretagspolicyn. Detta skedde exempelvis vad
galler Visit Glada Hudik vid beslutet om avveckling.

Av bolagstyrningsrapporterna framgar att bolagen ska svara upp till om bolagen har haft
arenden som bolaget har éverlamnat till kommunen eller for att bereda KF att ta
stallning till. Vi noterar att Flberstaden AB har haft I6pande dialoger med
agarkommunerna i planering och finansiering av utbyggnad av fibernat. | 6vrigt noteras
inte nagra sarskilda arenden i bolagsstyrningsrapportering, vilka éverlamnats till
kommunen eller KF.

Beddémning

Vidtar kommunstyrelsen atgéarder utifran sin uppsiktsplikt 6ver némnder och bolag?
Utifran en samlad bedémning av uppsiktspliktens genomférande bedémer vi att
kommunstyrelsen i till viss del vidtar atgarder utifran sin uppsikt dver namnder och
bolag.

Revisionsfragan bedoms i ljuset av den systematik som ar etablerad fér uppsiktspliktens
genomférande generellt.
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Utifran ovanstaende kan vi konstatera att arliga beslut om uppsiktsplikt fattas samt att
kommunstyrelsen samlar in material fran nAmnder och bolagen och tillser att det finns
en |6pande uppsikt ver namnder och bolag. Sdsom namnts ovan framgar emellertid
inte nagon motivering till kommunstyrelsens beslut eller vilken provning som styrelsen
gjort avseende bolagens verksamhet. | denna del saknas saledes sparbarhet i om det
funnits anledning att vidta atgarder mot nagot av bolagen.

Vi ser positivt pa att kommunstyrelsen vidtagit atgarder med anledning av social- och
omsorgsnamndens befarade underskott utifran de manatliga prognoserna som lamnats.
Namnas ska emellertid att det framgar att social- och omsorgsnamnden under en langre
period hade uppvisat underskott varfor det likval finns anledning for kommunstyrelsen
att folja upp om man varit tillrackligt aktiv i sin uppsiktsplikt och aven sakerstalla att det
framover finns tydliga riktlinjer for hur kommunstyrelsen ska agera vid liknande
situationer framéver.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Hudiksvalls kommun genomfort
en granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Granskningens syfte var att bedéma
om kommunstyrelsens uppsikt dver ndamndernas och bolagens verksamhet ar
andamalsenlig och tillracklig.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsens uppsikt
Over ndmndernas och bolagens verksambhet till viss del ar andamalsenlig och tillracklig.

Rekommendationer
Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen rekommenderar vi att:

kommunstyrelsen arligen preciserar vad styrelsen ska genomféra inom ramen for sin
uppsiktsplikt samt att det i &rsredovisningen finns en bedémning av uppsiktsplikten
eller en sammanstallning éver vad som har genomforts. Pa sa vis kan en
sammanhallen process for uppsiktsplikten skapas.

kommunstyrelsen systematiserar processen for den arliga prévningen av bolagens
verksamhet. | detta ligger att sakerstalla att ett &ndamalsenligt beslutsunderlag
arbetas fram som sakerstaller att styrelsen pa ett valgrundat satt kan bedoma om
bolagets verksamhet varit forenlig med det kommunala &ndamalet och de
kommunala principerna.

kommunstyrelsen tydliggor krav vid aterrapportering av bolagets
bolagsstyrningsrapport alternativt att dokument bilaggs for att styrka pastaenden.
Syftet med bolagsstyrningsrapporten ar inte bara att informera agaren utan aven
medborgare varfor det finns anledning att mer utférligt besvara fragor och pa sa satt
ge medborgare en storre mojlighet till insyn.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga Bedomning
1. Ar uppsiktsplikten Till viss del uppfylit O
féremal for en tydlig och

andamalsenlig systematik?

2. Bedrivs uppsiktsplikten Till viss del uppfylit O
enligt faststalld
systematik?

3. Vidtar kommunstyrelsen Till viss del uppfylit O
atgarder utifran sin
uppsiktsplikt 6ver namnder

och bolag?
2021-10-15
Rebecka Hansson Charlie Winde
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Hudiksvalls kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran 2021-04-19.
PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar av
denna rapport.
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