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Sammanfatining, bedomningar och re-
kommendationer

Med utgéngspunkt i sin riskanalys for ar 2018 har de fortroendevalda revisorerna i Hu-
diksvalls kommun gett PwC i uppdrag att granska om larandenamndens ansvarsutovande
ar tillfredsstdllande och tillrackligt samt om verksamheten inom grundskolan bedrivs pa
ett indamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll.

Var sammanfattande bedomning ar att larandenimnden ansvarsutévande delvis ar
tillfredsstillande och inte helt tillrackligt. Vi bedomer vidare att l1arandendmnden till
overvagande del sikerstaller att grundskolornas arbete med att fa eleverna att na kun-
skapsmaélen ar andamalsenligt och bedrivs med tillracklig intern kontroll.

Var samlade revisionella bedomning grundar sig pd bedomningarna i kontrollmalen ne-
dan.

Ndamndens generella arbete med mal och uppdrag — delvis uppfyllt

Det ar positivt att nimnden sammanlankat den kommunala styrningen med den
statliga styrningen fran skollag och laroplaner.

QOO0

Namnden har faststillt vilka av fullmiktiges verksamhetsmal ndmnden ska ar-
beta mot, men varfor vissa mal valts och inte andra finns inte dokumenterat.
Det ar en brist att inte nimnden faststallt vilka indikatorer som méluppfyllelsen
ska matas mot samt vilka malnivier nimnden vill uppna for respektive ar.

Vi noterar att de indikatorer som kommunfullmaktige faststallt for skolomradet
inte redovisas i nimndens uppfoljning for verksamhetséaret 2017. Uppgifterna
redovisas dock i den samlade arsredovisningen samt i det digitala beslutsstodet.
Det ar en brist att det inte finns ndgot uttalat ekonomiskt mél for namnden, mer
an det underforstadda att hélla sin budget.

Nir det géller den interna kontrollen s& saknas en risk- och vasentlighetsanalys
for de samlade riskerna. Nu finns bara bedomningar for de tre moment som
valts ut i namndens internkontrollplan.

Namndens generella arbete med uppfoljning, aterrapportering och
analys — delvis uppfyllt

Det ar positivt att dokumentation finns samlad i Hypergene och kan hanteras i
aggregerad form.

Det gors ekonomiska uppfoljningar, det kan dock vara svart att f6lja prognosens
utveckling enbart utifran protokollen.

Av de handlingar vi tagit del av dr det svart att identifiera vilken analys som
gors, vilka alternativ som overvags. Ett exempel pa det ar beslutet den 3 maj
2018 om insatser for en ekonomi i balans.

I delarsrapporteringen finns ingen tydlig bedomning for maluppfyllelsen.

QOO0
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Larandenamndens ledning, styrning och uppféljning samt elevers maluppfyllelse avseende kunskaps-
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Maluppfyllelse ekonomi — inte uppfyllt
Niamnden prognosticeras att inte na en ekonomi i balans for 2018.

Skolstrukturen ar en viktig fraga for den fortsatta utvecklingen for att fa en verk-
samhet i ekonomisk balans samt for att fortsitta utvecklingen mot hojda resultat
for elevernas kunskapsutveckling.

Insatser/atgarder utifran identifierade brister/behov — delvis upp-

Syllt

Det ar positivt att verksamheterna vidtar atgarder som inte har koppling mot
skolstrukturen. Vi bedomer att de tgarder som namnden enligt beslut vidtar i
maj 2018 har en otydlig koppling avseende vilken effekt dessa atgirder forviantas
ge. Av protokollet framgar mest det man vill fortsétta att satsa pa. Det finns inte
heller nagra belopp nimnda for hur de olika atgidrderna forviantas paverka
namndens ekonomiska utfall.

Q00| 100@®

Resursfordelning utifran elevers behov och forutsdttningar -
uppfyllt

Det finns en etablerad resursfordelningsmodell som ar kdnd och accepterad av
verksamheterna. Modellen tar hansyn till parametrarna foraldrars utbildnings-
bakgrund och elever som ar fodda utomlands och har invandrat de senaste fyra
aren.

Clee

Systematiskt kvalitetsarbete pa enhetsniva och namndniva - upp-

fyllt

Det ar positivt att nimnden och verksamheterna har lyckats koppla samman de
kommunala méalen med laroplanens mal. Det finns ett strukturerat arbete uti-
fran Qualis. Kvalitetsarbetet dokumenteras i Hypergene och aggregeras uppat.

Namndens arshjul skapar forutsattningar for skolorna att planera sin verksam-
het.

@00

Insatser/atgdarder utifran identifierade behov — delvis uppfyllt

Det finns framtagna handlingsplaner for hogre maluppfyllelse som bade verk-
samheten och nimnden kontinuerligt foljer upp. Det ar positivt att nimnden
vidtar atgarder, begir fordjupad analys eller en handlingsplan, nir brister iden-
tifieras. Vilka insatser som ar aktuella for att hoja elevernas resultat bedomer vi
dock i forsta hand vara en fraga for professionen.

000

Uppfolining och analys av elevernas maluppfyllelse avseende kun-
skapsmalen - uppfyllt

Uppfoljning och analys gors pa flera olika nivaer: larare, arbetslag, rektor, kom-
munovergripande/nadmnd och de gors med regelbundenhet. Det framfors ons-
kemal om att f& mer tid att analysera resultaten fran larare.

Uppfolining av resursfordelning kopplat till elevernas maluppfyl-
lelse — uppfylit

Det ar positivt att det sker en arlig uppfoljning av elevernas maluppfyllelse
kopplat till resursfordelningen for skolar 1-6 per skola. Nagot motsvarande finns
inte for skolar 7-9. Det gors dven en uppfoljning till nimnden av vad de medel
som fordelas utifran socioekonomiska parametrar anvands till.

Q00| | @O0
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Larandenamndens ledning, styrning och uppféljning samt elevers maluppfyllelse avseende kunskaps-

mal 2018

Mot bakgrund av granskningsresultatet rekommenderar vi larandendmnden f6ljande:

2018

Namnden bor fatta tydligare beslut rorande ekonomiska fragor och uppfoljningar
och protokollfora dessa pa ett tydligt satt.

Namnden bor arbeta for att fragan om framtida skolstruktur hanteras skyndsamt.

Namnden bor hélla fortsatt fokus pa elevernas kunskapsutveckling.
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Larandenamndens ledning, styrning och uppféljning samt elevers maluppfyllelse avseende kunskaps-
mal 2018

1. Inledning
1.1. Bakgrund

De fortroendevalda revisorerna i kommunen ska varje ar i sin revisionsberattelse uttala
sig i frdgan om ansvarsfrihet for nimnder och styrelser samt enskilda ledamoter i dessa.
En viktig del i den arliga granskningen ar att bedoma om styrelsens och nimnderna an-
svarsutovande ar tillfredsstidllande. Med ansvarsutovande avses nimndernas aktiva at-
garder for att styra, folja upp och kontrollera verksamheten.

Enligt skollagen (2010:800) ska alla elever ges den ledning och stimulans som de behover
for att utifran sina egna forutsattningar kunna utvecklas sa langt som mojligt, enligt ut-
bildningens mal.

Nationella styrdokument stéller hoga krav pa utbildningsverksamheterna och larande-
namnden ansvarar for att skapa goda forutsattningar for skolorganisationen och rektorer
ansvarar for den inre organisationen i skolan och for att elever far det stod de behover.

I Hudiksvalls kommun var 78,4 % av grundskolans elever behoriga till gymnasieskolans
yrkesforberedande program lasaret 2016/2017. Detta dr lagre 4n bade kommungruppen
och samtliga kommuner. Aven avseende elevernas meritvirden ligger resultaten i Hu-
diksvall lagre an for riket. Vid en jamforelse av skolresultaten mellan de olika kommunala
skolorna i Hudiksvall sa framgar att elevernas resultat varierar relativt mycket mellan de
olika skolorna.

Larandeforvaltningen har som ett av fyra verksamhetsmal for 2018 att hoja utbildningsni-
van i kommunen.

PwC har fatt i uppdrag av revisorerna att genomfora en fordjupad granskning av namn-
dens ansvarsutévande med en ekonomisk analys. Granskningen ska dven fokusera pa hur
namnden aktivt arbetar med att h6ja grundskoleelevernas skolresultat.

1.2, Syfte och revisionsfragor
Syfte

Revisorernas uppdrag regleras i kommunallagen kapitel 12. Syftet med granskningen ar
att granska och préva om lirandenimndens ansvarsutovande ar tillfredsstéllande och
tillrackligt samt om verksamheten inom grundskolan bedrivs pa ett &ndamaélsenligt satt
och med tillracklig intern kontroll.

Revisionsfragor
1. Ar lirandenimndens ansvarsutdvande tillfredsstiillande och tillrickligt?

2. Sakerstiller larandendmnden att grundskolornas arbete med att fa eleverna att nd kun-
skapsmalen ar andamalsenligt och bedrivs med tillracklig intern kontroll?
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Larandenamndens ledning, styrning och uppféljning samt elevers maluppfyllelse avseende kunskaps-
mal 2018

1.3. Revisionskriterier
e Kommunallagen 6 kap. 6 §

e Fullmaktiges faststédllda styrdokument sdsom budget och mél for 2018, larande-
namndens reglemente, nimndplan etc.

e Skollag (2010:800)

e I 0vrigt, se kontrollmal

1.4. Kontrollmal

e Niamndens generella arbete med mal och uppdrag
e Niamndens generella arbete med uppfoljning, aterrapportering och analys
e Maluppfyllelse ekonomi

e Insatser/atgarder utifran identifierade brister/behov

e Resursfordelning utifran elevers behov och forutsattningar

e Systematiskt kvalitetsarbete pa enhetsniva och namndniva

e Insatser/atgarder utifran identifierade behov

e Uppfodljning och analys av elevernas maluppfyllelse avseende kunskapsmalen

e Uppfoljning av resursfordelning kopplat till elevernas méaluppfyllelse

1.5. Avgrdansning
For forsta revisionsfragan avser granskningen nimndens generella arbete for styrning,
uppfoljning och kontroll samt en ekonomisk analys.

For andra revisionsfragan ar granskningen avgransad till grundskolans skolér 7-9.
Granskningen avser i huvudsak ar 2018.

Revisionsobjekt ar lairandendmnden.

1.6. Metod

e Dokumentgranskning av relevanta dokument.
e Webbenkit till nAmndens ledamoter och ersittare avseende revisionsfraga 1.

e Intervjuer med tva representanter fran lirandenamndens presidium, férvaltnings-
chef, rektorer och personalrepresentanter frin Ede, Iggesund och Ostra skolan.

Webbenkiten fanns tillganglig att besvara under en period om tva veckor. Av totalt 30
personer har 18 svar inkommit, vilket ger en svarsfrekvens pa 60 %. Av dessa var 13 ordi-
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Larandenamndens ledning, styrning och uppféljning samt elevers maluppfyllelse avseende kunskaps-
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narie ledaméter och fem ersattare. Att si manga som tre av nimndens ledaméter och tio
av ersdttarna inte har besvarat enkiten och diarigenom inte lamnat revisorerna upplys-
ningar utifrin kommunallagens skrivningar i 12 kap, 9§ , dr inte tillfredsstéllande.

Enkéatfragorna var utformade som pastdenden med foljande tillhorande svarsalternativ:

Instammer helt
Instammer 1 huvudsak
Instammer till viss del
Instammer inte alls
Vet ej

O O O O O

I samband med varje fraga fanns dven mojlighet till fritextsvar.
Enkétsvaren redovisas 16pande i rapporten.

I granskningen anvinds en tregradig skala for bedémningen av respektive kontrollmal;

Ej uppfyllt — Fa eller inga viktiga kriterier for kontrollmélet bedéms vara uppfyllda
och det finns ett tydligt behov av att vidta forbattringsatgarder.

Delvis uppfyllt — Nagot eller nagra viktiga kriterier for kontrollmalet bedoms vara
uppfyllda men det finns dven nagot eller flera olika saker som behover forbattras.

Uppfyllt — Viktiga kriterier for kontrollmélet bedoms i allt visentligt vara upp-
fyllda.

00| 1000 [OO®
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Larandenamndens ledning, styrning och uppféljning samt elevers maluppfyllelse avseende kunskaps-
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2., Iakttagelser och bedomningar

Foljande rapport behandlar tva 6vergripande revisionsfragor och har disponerats darefter.
Inledande avsnitt behandlar naimndens 6vergripande ansvarsutovande medan nésta av-
snitt behandlar grundskolans arbete med att fi eleverna att né kunskapsmalen. Mellan
dessa presenteras en ekonomisk analys.

2.1. Larandenamndens ansvarsutovande

Ar ldrandendmndens ansvarsutévande tillfredsstdllande och tillréickligt?

I kommunallagen! regleras att naimnderna ska var och en inom sitt omréade tillse att verk-
samheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt
de bestimmelser i lag eller annan forfattning som géller for verksamheten. Nimnderna
ska ocksa tillse att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett
i ovrigt tillfredsstéllande satt.

2.1.1. Iakttagelser
Ndmndens generella arbete med mdl och uppdrag

Reglemente
I reglemente for larandendmnden framgar att naimnden bland annat ska:

o leda arbetet och utforma 6vergripande mal, riktlinjer och ramar for styrningen
av verksamheten

o folja de riktlinjer som antagits i ndmndens generella Gtaganden, namndsplanen
samt kommunens bestdmmelser om internkontroll och ovriga styrdokument

o Overvaka att de, av fullmdktige, faststdllda mdlen och planerna for verksamhet-
en och ekonomin efterlevs och att namndens lopande forvaltning handhas rat-
ionellt och ekonomiskt

o tillse att uppfolining sker till kommunstyrelsen om hur verksamheten utvecklas
och hur den ekonomiska stdllningen dr under dret

Styrning fran kommunfullmiktige

I budget 2018 redovisas kommunens vision, tre 6vergripande mal samt kommunfullmak-
tiges nio verksamhetsmal i atagande mellan kommunfullméaktige och ndimnderna. Inom
ramen for granskningen har vi tagit del av ett kommunoévergripande dokument, senast
reviderat av kommunfullmaktige 2017-04-24, som utgor konkretisering av de overgri-
pande malen med tillhorande indikatorer. Visionen och de tre 6vergripande mélen ar
desamma i bada dessa dokument. Som indikatorer for omradet Skola ddr alla kan
komma vidare anges:

o Vilket resultat nér elever i arskurs 3 i kommunen i de nationella proven?

1 Kommunallag (2017:725)
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o Andel behoriga elever till ndgot nationellt program pa gymnasiet, konsfordelad.
o Andelen elever som fullfljer gymnasieutbildningen i kommunen.

Av dokumentet framgar inte 6nskad mélniva. Det framgar inte heller av kommunfullmak-
tiges budgetdokument for 2018.

Namndplan

I larandendmndens namndplan for 2018 (antagen av nimnden i mars 2018) framgar
kommunens overgripande vision och larandeforvaltningens verksamhetsidé. Med ut-
gangspunkt i de overgripande malen och kommunfullmaktiges verksamhetsmal har
namnden formulerat verksamhetsmal. Lirandendmndens nimndplan innehaller inga
uppgifter om pa forhand definierade malnivaer. Det framgéar inte av nagra handlingar vi
tagit del av varfor ndimnden valt att arbeta med vissa av fullmaktiges verksamhetsmal men
inte med andra. Vid sakgranskningen framkommer dock att en dialog om detta fors i ata-
gandeberedningen och att nimnden darefter foreslar fullmaktige vilka kommunfullmakti-
gemal som namnden har mojlighet att bidra till. Namndens mal har utarbetats pa dialog-
dagar med namnden och chefer.

I larandendmndens namndplan samt delarsrapport for 2018 framgar aven sarskilda upp-
drag, inklusive start- och slutdatum samt aktuell status.

Forvaltningen har arbetat fram indikatorer for de olika mélen och faststillt dessa. Dessa
ar dock inte faststéllda av namnden. Malet for kunskapsnivaerna ar att det ska vara 100 %
av eleverna som nar mélen. Om en forandring ar 3 % eller mer sa bedéms det vara en for-
andring, annars inte. Enligt uppgift arbetar forvaltningen med trender och utveckling pa
tva till fem ar. I uppfoljningen kopplas flera indikatorer tillsammans med beskrivningar
till de olika malen.

Internkontroll

I enlighet med Hudiksvalls kommuns reglemente for intern kontroll har nimnderna det
yttersta ansvaret for den interna kontrollen inom sina respektive verksamhetsomréden. I
detta ligger bland annat en skyldighet att styra och folja upp den interna kontrollen. Som
en grund for styrningen ska nimnden gora dokumenterade risk- och viasentlighetsbedom-
ningar. Darutéver ska nimnden arligen anta en sarskild plan f6r hur arbetet med den in-
terna kontrollen ska bedrivas och resultatet ska rapporteras i den omfattning som fast-
stallts i internkontrollplanen. I december varje ar ska namnden sedan rapportera arets
uppfoljning till kommunstyrelsen och kommunens revisorer.

Larandenamndens internkontrollplan ar senast reviderad 2018-08-10. Internkontrollpla-
nen for 2018 omfattar totalt tre olika rutiner/processer. Uppgifter om kontrollmoment,
kontrollmetod samt risk- och visentlighetsbedomning framgar av planen, liksom att kon-
trollerna ska genomféras under perioden september-november. Vi har i granskningen inte
tagit del av ndgon samlad risk- och visentlighetsanalys gillande intern kontroll, dir vi kan
se vilka risker som bedomts och som utifran bedomningen har prioriterats bort fran in-
ternkontrollplanen.

Vid intervjuer med namndens presidium framkommer att nimnden, i samband med upp-
foljning av genomford internkontroll, diskuterar om omradet ska finnas kvar till nasta ars
internkontrollplan eller om det ska tas bort. Da diskuteras d&ven om det finns nagot annat
omrade som bor lyftas in i internkontrollplanen.
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Niamndens ledamoters och ersiittare syn pa nimndens generella arbete med
mal och uppdrag

Enkétsvaren visar att 6verviagande delen av respondenterna svarat instdmmer
helt/instammer i huvudsak vad giller huruvida man anser sig ha tillracklig information
och kunskap om nimndens uppdrag och ansvar enligt nimndens reglemente samt om
man kanner till 6vergripande lagstiftning, riktlinjer, planer etc. som péaverkar och styr
uppdraget. Overvigande delen av respondenterna anser att nimnden faststillt en #inda-
malsenlig organisation med tydlig forankring av ansvar och befogenheter.

Pa pastaendet Jag anser att namnden arbetar pa ett tillfredsstdllande sdtt med namn-
dens mdatbara mal har 16 av respondenterna svarat instammer helt/instammer i huvud-
sak, medan en svarat instdmmer till viss del och en instammer inte alls.

Samtliga respondenter har svarat instdmmer helt/instimmer i huvudsak pa pastaendet
Jag anser att jag vet tillrdcklig vad som menas med intern kontroll.

16 respondenter instdmmer helt/instdmmer i huvudsak i att namnden arligen faststéaller
en internkontrollplan, medan en instammer till viss del och en svarat vet ej. Samma
svarsfordelning galler for pastdendet Jag anser att ndmnden foljer upp den interna kon-
trollen pa ett tillfredsstdllande sctt.

16 respondenter instdmmer helt/i huvudsak i att nimnden har faststillt métbara mal for
verksamheten. Tva instammer till viss del. Vad giller huruvida nimnden faststallt méat-
bara ekonomiska mal instimmer 14 respondenter helt/i huvudsak, medan fyra instdm-
mer till viss del.

@\fdmndens generella arbete med uppfoljning, dterrapportering och analys

Rapportering och redovisning

Vid genomgang av protokoll for den granskade perioden januari till och med oktober 2018
kan vi se att nimnden foljer upp det ekonomiska laget vid varje sammantrade. Dock
framgar inte av samtliga protokoll hur nimnden ligger till, dvs. om budgeten ar i balans
eller inte.

Redovisning av delegationsbeslut sker vid varje namndssammantrade under den grans-
kade perioden (januari till och med oktober 2018).

Arenden avseende verksamhet hanteras 16pande vid nimndens sammantriden. Rappor-
tering och redovisning sker vidare i delarsrapport och arsredovisning.

Vad giller fragor avseende verksamhet noterar vi i protokoll frdn nimndens sammantrade
2018-03-27 att nimnden erhaller uppfoljningsrapportering avseende handlingsplan for
forbattrade resultat i grundskolan. Aterrapporteringen baseras pi ett beslut i lirande-
namndens arbetsutskott i augusti 2017.

Nolltolerans mot trakasserier, diskriminering och krdnkande behandling utgor ett av
larandenamndens verksamhetsmal for 2018. Vid flera av nimndens sammantraden under

2018 10 av 25
Hudiksvalls kommun
PwC



Larandenamndens ledning, styrning och uppféljning samt elevers maluppfyllelse avseende kunskaps-
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2018 aterrapporteras forvaltningens arbete mot kriankande behandling och atgarder som
vidtagits.

Vi noterar i mélrapporteringen i delarsrapporten for 2018 att nimnden under respektive
verksamhetsmal beskriver genomforda aktiviteter och vissa resultat av dessa. For kom-
munfullmaktigemalet minska sjukskrivningarna anvands matetal i form av sjukfranvaro-
tal. Med undantag av sjukfranvarotal samt redovisning av antalet medarbetare saknas
matetal. En tydlig bedomning av maluppfyllelse samt prognos for helaret saknas.

Ett antal av de indikatorer som f6ljs upp till kommunfullméktige har namnden valt att
folja pa en nedbruten och mer detaljerad niva. I nimndens verksamhetsrapport ar antalet
redovisade indikatorer avgransade. Alla indikatorer som finns tillgingliga rapporteras
dock in i det digitala beslutsstodet Hypergene.

Namndens ledamaéters och ersiittare syn pa nimndens generella arbete med
uppfoljning, aterrapportering och analys

Enkaten innehéller pastaenden avseende huruvida rapportering av maluppfyllelse sker
och om det sker regelbundet, bide vad giller verksamhet och ekonomi. Overvigande del
av respondenterna har svarat instdmmer helt/i huvudsak pa dessa pastaenden. Dock in-
stammer totalt fyra respondenter till viss del/inte alls pa pastaende om namnden fattar
aktiva beslut med anledning av rapporteringen.

17 respondenter anser att nimnden helt/i huvudsak foljer upp kvalitetsarbetet pa ett till-
fredsstillande siatt, medan en instdmmer till viss del.

Av fritextsvaren framkommer ett par synpunkter om att arbetsutskottet fattar manga be-
slut som grundar sig pa underlag som 6vriga namnden inte alltid far ta del av samt att
skolstrukturfragan ar en sddan kénslig fraga att fortroendevalda blundar for detta beslut.

16 respondenter instdmmer helt/i huvudsak i att nimnden diskuterar och analyserar
uppfoljningen av mal pa ett tillfredsstallande satt. En instdmmer till viss del och en in-
stammer inte alls.

P& pastdendet om namnden arligen genomfor en risk- och visentlighetsanalys for att
identifiera hot avseende ekonomi, méluppfyllelse och regelefterlevnad har 16 responden-
ter svarat instdmmer helt/instdmmer i huvudsak. Tva instdmmer till viss del. 16 respon-
denter anser sig helt/i huvudsak n6jda med den risk- och vasentlighetsanalys som genom-
fors, medan en svarat instdmmer inte alls och en svarat vet ej.

Ett fritextsvar framkommer att det bara ar ekonomirapport som redovisas, inte ndgon
mer analys.

Méluppfyllelse ekonomi |

De mal som formulerats i nimndplanen for 2018 omfattar inte ekonomi. Av enkitsvar
fran namndens politiker framgar dock att politikerna instimmer i pastaendet att ekono-
miska mal finns. Vid intervjuer med forvaltningsledning och politiker framkommer att det
inte finns ndgra ekonomiska mal for namnden, mer an att halla sin budget. Larande-
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namnden redovisade for 2017 ett ekonomiskt underskott med 8,2 mkr. I arsredovisningen
for 2017 forklaras naimndens underskott till stor del bero pa etableringen av en ny friskola
och att nimnden inte hunnit anpassa sig till de nya forutsiattningarna. Resultatet innebar
en forbattring jamfort med det underskott om 11,7 mkr som prognostiserades i samband
med delarsbokslutet.

Vid intervjuer framkommer skolstrukturen som en avgorande anledning till att namnden
har svarigheter att fa en ekonomi i balans med budget. Fragan om skolstruktur ar flyttad
till kommunledningsniva och namndens representanter upplever sig inte ha nagot upp-
drag eller mandat att arbeta med skolstrukturfragan utan avvaktar det centrala arbetet
med en forhoppning om att fd mer information i mars 2019. Vid intervju med forvalt-
ningschef framkommer att det infor ar 2020 ser riktigt bekymmersamt ut ekonomiskt om
inte skolstrukturen innan dess har justerats.

I borjan av oktober slapps tilltankt resursfordelning for 2019 till de olika cheferna for att
de ska kunna reflektera 6ver och analysera konsekvenser av denna. En samlad riskanalys
for detta kommer att presenteras for larandenamnden i november 2018.

Namnden prognosticerar ett underskott for 2018 och hur detta processats och hanterats
redovisas i avsnittet nedan.

Pa pastaendet om ndmnden hade en tillfredsstédllande maluppfyllelse for verksamheten
som faststélldes i budget 2017 instimmer 16 respondenter helt/i huvudsak, medan tva
instammer till viss vis.

14 respondenter instdmmer helt/i huvudsak i pastaendet om att namnden hade en till-
fredsstillande maluppfyllelse for ekonomin som faststilldes i budget 2017. Fyra instam-
mer till viss del och en instdmmer inte alls.

Insatser/Gtgdrder utifran identifierade brister/behov |

Vi noterar i protokoll frdn nimndens sammantraden under 2018 att drenden avseende
ekonomi hanteras lopande.

Kommunstyrelsen beslutade vid sammantriade 2018-04-10 att bland annat larandenamn-
den ska redovisa ett underlag for atgardspaket avseende hur man arbetar f6r att komma
tillratta med prognostiserat underskott. I aktuellt protokoll framgéar att namnden redovi-
sar ett en prognos om -20,1 mkr for helaret.

Vid larandenamndens arbetsutskotts sammantrade 2018-04-17 redovisade forvaltnings-
chef tinkbara forslag pa atgarder for forskola, grund- och grundsarskola, gymnasie- och
gymnasiesarskola, vuxenutbildning och vigledning. Vi har inte kunnat ta del av doku-
mentation kring vilka dessa tankbara atgarder var. Arbetsutskottet diskuterade forslagen
och kom fram till féljande som ocks& nimnden beslutade 2018-05-03:

» Uppdraget att minska barngruppernas storlek ska vara kvar.

» Minska sjukskrivningarna inom forskolan.

« Behaélla lagstadiesatsningen.

« Betona vikten av en forandrad skolstruktur och darigenom minskade kostnader.
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« De enheter som har ett underskott i budgeten som inte beror pa skolstrukturen maste
arbeta for att fa en budget i balans.
« Ge arbetslosa mojlighet till utbildning och darigenom egenforsorjning.

I flertalet protokoll fran namndens sammantraden under aret samt i delarsrapporten for
2018 gar att utldsa vilka atgarder som vidtagits for att komma tillratta med aktuellt un-
derskott. Bland annat har kommunfullmaktige beviljat tilliggsanslag om 5 mkr, 2 mkr i
forlustgaranti till vuxenutbildningen samt att 5 mkr far beaktas i bokslutet for 2018. Dar-
utover har forvaltningen erhallit vissa extra statsbidrag. Av protokoll framgéar att vakanser
och lirarbrist bidrar till att géra den ekonomiska prognosen bittre. Atgirder som dessa
har bidragit till att omfattningen av underskottet per helar minskat.

Vi har i protokoll ej funnit sparbarhet avseende eventuella analyser som foranlett vilka
atgarder som ska vidtas.

Vid flera intervjuer framkommer att det nu inom grundskolan gors de kostnadsbesparing-
ar som ar mojliga, utan att justera skolstrukturen, for att minska det ekonomiska under-
skottet. Detta arbete ger varierat resultat pa de olika skolorna.

2.1.2. Bedomning

Ndamndens generella arbete med mal och uppdrag

Det ar positivt att nimnden sammanlankat den kommunala styrningen med den
statliga styrningen fran skollag och laroplaner.

Namnden har faststillt vilka av fullmiktiges verksamhetsmal ndmnden ska ar-
beta mot, men varfor vissa mal valts och inte andra finns inte dokumenterat.
Det ar en brist att inte nimnden faststallt vilka indikatorer som maluppfyllelsen
ska matas mot samt vilka malnivier nimnden vill uppna for respektive ar.

Vi noterar att de indikatorer som kommunfullmaiktige faststallt for skolomradet
inte redovisas i nimndens uppfoljning for verksamhetséaret 2017. Uppgifterna
redovisas dock i den samlade arsredovisningen samt i det digitala beslutsstodet.
Det ar en brist att det inte finns négot uttalat ekonomiskt mél for namnden, mer
an det underforstadda att hélla sin budget.

QOO0

Nir det géller den interna kontrollen s& saknas en risk- och vasentlighetsanalys
for de samlade riskerna. Nu finns bara bedomningar for de tre moment som
valts ut i naimndens internkontrollplan.

Namndens generella arbete med uppfoljning, aterrapportering och
analys

Det ar positivt att dokumentation finns samlad i Hypergene och kan hanteras i
aggregerad form.

Det gors ekonomiska uppfoljningar, det kan dock vara svart att félja prognosens
utveckling enbart utifran protokollen.

Av de handlingar vi tagit del av dr det svart att identifiera vilken analys som
gors, vilka alternativ som overvags. Ett exempel pa det ar beslutet den 3 maj
2018 om insatser for en ekonomi i balans.

QOO0
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I delarsrapporteringen finns ingen tydlig bedémning for méluppfyllelsen.

Maluppfyllelse ekonomi

Niamnden prognosticeras att inte na en ekonomi i balans for 2018.

Skolstrukturen ar en viktig fraga for den fortsatta utvecklingen for att fa en verk-
samhet i ekonomisk balans samt for att fortsitta utvecklingen mot hojda resultat
for elevernas kunskapsutveckling.

Insatser/atgarder utifran identifierade brister/behov

Det ar positivt att verksamheterna vidtar atgarder som inte har koppling mot
skolstrukturen. Vi bedomer att de tgarder som namnden enligt beslut vidtar i
maj 2018 har en otydlig koppling avseende vilken effekt dessa atgarder forvantas
ge. Av protokollet framgar mest det man vill fortsétta att satsa pa. Det finns inte
heller nagra belopp nimnda for hur de olika atgidrderna forviantas paverka
namndens ekonomiska utfall.

Q00| |100@®

2.2, Ekonomisk analys
Namndens resultat

Larandenamndens resultat for dren 2015-2017 redovisas i tabell nedan. For ar 2015 och
2017 redovisar nimnden underskott pa 6 respektive 8 miljoner kronor, medan resultatet
for 2016 blev ett 6verskott pa 12,5 mnkr. Prognosen for helaret 2018 visar ett underskott
pa 9 mnkr. Av tabellen framgar att underskotten i huvudsak harror fran grundskola (in-
Kklusive grundsarskola) samt till viss del fran vuxenutbildning och vagledning.

I sin verksamhetsrapport per augusti 2018 lyfter nimnden fram stédverksamhet och lo-
kalkostnader som bidragande orsaker. Gillande grundsirskolan skriver namnden att an-
talet elever inom traningsskolan har okat, vilket medfort storre behov och hogre personal-
kostnader. Vidare uppges att inforandet av den obligatoriska forskoleklassen, vilken gjort
att flera elever borjar grundsarskolan tidigare, medfort hogre kostnader.

Inom verksamheterna vid Centrum for Utveckling och Larande ar det vuxenutbildning
och SFI som genererar underskott. Orsaker ar, enligt verksamhetsrapporten, minskade
mojligheter att upparbeta statsbidrag da resurserna for dessa verksamheter getts som
kommunbidrag, vilket inte vidarebudgeterats till verksamheten.
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Avvikelse (mnkr) 2018-08- Prognos
31 2018 helar
Forvaltningsovergripande - 7,1 5,6 4,3 2,7
Fristdende/andra kom- - 1,2 -7,9 1,7 2,8
muner
Forskola 5,2 1,3 -3,7 6,0 2,0
Grundskola -4,8 - 3,0 -7,1 -11,1 -10,0
Grundsarskola -1,5 0,5 -0,7 -1,8 -4,5
Gymnasieskola 2,0 2,3 4,1 0,2 0,5
Gymnasiesarskola 2,0 -1,0 0,9 1,0 0,5
Vuxenutbildning och viag- = 2,1 3,2 0,6 -1,3 -3,0
ledning
Totalt -5,9 12,5 -8,2 -0,9 -9,0
Kostnadsutveckling

Lét oss borja med att se hur kostnaderna for de olika skolformerna har utvecklats i Hu-
diksvalls kommun den senaste femarsperioden. Grafen nedan visar nettokostnaden (brut-
tokostnad minus bruttointakt) for fritidshem, férskola, grundskola och gymnasieskolan
mellan 2013-2017. Nettokostnaden for grundskolan har okat for varje ar, fran 8 880
kr/invanare ar 2013 till 10 900 kr/invéanare ar 2017. For de ovriga skolformerna har net-
tokostnaden, métt per invanare, varit relativt stabil.

Nettokostnad, kr/inv
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Foljande grafer visar kostnaderna for de olika skolformerna, dels for Hudiksvalls kommun
under en femarsperiod, samt for Hudiksvall kommun (2017) i jamforelse med andra
kommungrupper.
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For fritidshem och forskola ar personalkostnad den storsta utgiften. Hudiksvall bedriver
béada dessa verksamheter till ldgre kostnader dn samtliga jamforelsegrupper (lanets kom-
muner, en jaimforelsegrupp med kommuner med liknande strukturella forutsiattningar,
andra mindre stader/tdtorter, samt riket i snitt). Uppgifter om personalkostnader for fri-
tidshemmen saknas for aren 2013-2015.

Fritidshem, kr/inskrivet barn Kostnad fritidshem, kr/inskrivet
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Aven inom grundskola och gymnasieskola #r personalkostnaden den storsta utgiftsposten
(kategori Undervisning i diagrammen). Gymnasieskolan bedrivs till en ldgre kostnad dn
samtliga jamforelsegrupper. Kostnaderna for grundskolan ligger ndgot 6ver andra mindre
stader/tatorter, men nagot under gruppen liknande kommuner respektive riket. Skillna-
derna har ar dock mycket sma.
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Kommunens strukturella forutsattningar

Att endast jamfora kommuners kostnader med varandra ger sillan tillracklig information
om en kommuns kostnadsldge och kostnadseffektivitet. Nar en jamforelse med andra
kommuner/genomsnitt gors ar det viktigt att beakta den enskilda kommunens struktu-
rella forutsattningar. For detta anvidnds standardkostnad eller referenskostnad. Standard-
kostnaden ar den kostnad som kommunen skulle ha om verksamheten bedrevs till en ge-
nomsnittlig kostnadsniva och med hénsyn tagen till utvalda strukturella faktorerna enligt
kostnadsutjamningen. Standardkostnaden utgar fran en genomsnittlig serviceniva, kvali-
tet, avgiftsniva och effektivitet.

Grafen nedan visar hur standardkostnaden utvecklats over senaste aren for olika skolfor-
mer. I kommun- och landstingsdatabasen Kolada redovisas standardkostnad for forskola,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet tillsammans. Grundskola och gymnasie-
skola redovisas separat. For standardkostnaden, liksom for nettokostnaden ovan, visar
grundskolan en tydlig 6kande trend. Samma sak galler for forskoleverksamheten, medan
gymnasieskolan visar en minskande trend.
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Standardkostnad, kr/inv
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Referenskostnaden bygger pa standardkostnaden men tar hansyn till fler kommunover-
gripande delar i kostnadsutjamningen: 16ner, bebyggelsestruktur och befolkningsutveckl-
ing. I Kolada finns ett index for referenskostnad. Ett index = 100 motsvarar kostnaderna
for en genomsnittlig kommun. Ett virde under (6ver) 100 indikerar att en kommun har
s.k. gynnsamma (ogynnsamma) forutsattningar for att bedriva aktuell verksamhet.

Hudiksvalls kommun har under aret 2017 gynnsamma férutsattningar for att bedriva ut-
bildning och barnomsorg, dvs. kommunen forvantas bedriva verksamheten till en lagre
kostnad dn genomsnittet i riket. Kommunen forvantas utifran sin struktur bedriva fritids-
hem och forskola till en kostnad som uppgar till ca 80 procent av kostnadsnivéan i riket.
Kostnaderna for att bedriva grundskola forvantas uppga till 98 % av genomsnittet i riket.
Vad giller gymnasiet ar de forviantade kostnaderna for Hudiksvall i princip i paritet med
genomsnittet i riket.

Referenskostnadskvot, index 2013 2014 2015

Fritidshem inkl. 6ppen fritidsverksamhet - - 83,4 83,4 83,1
Forskola inkl. 6ppen forskola - - 81,6 81,0 80,3
Grundskola F-9 98,8 99,0 98,3 98,0 97,6
Gymnasieskola 102,6 102,5 99,8 101,5 99,5

Nettokostnadsavvikelser

Vidare ar det intressant att studera en verksamhets nettokostnadsavvikelse, vilket ar avvi-
kelsen i procent mellan nettokostnad och standardkostnad. En negativ nettokostnadsav-
vikelse innebar att verksamheten bedrivs till en lagre kostnad 4n vad som kan forvantas,
givet kommunens strukturella forutsattningar. En negativ avvikelse kan forklaras av ex-
empelvis ldg ambitionsniva eller hog effektivitet. Omvant innebar en positiv avvikelse att
verksamheten bedrivs till en hogre kostnad an forvintat, vilket kan bero pa lag effektivitet
eller hog ambitionsniva. Hudiksvall kommuns nettokostnadsavvikelser inom skolverk-
samheterna redovisas i tabell nedan.
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Under ar 2017 var nettokostnadsavvikelserna for forskola, grundskola och gymnasieskola
inom intervallet for det som sedvanligen brukar anses vara "normalt”, dvs. +/- 5 procent.
Fritidsverksamheten utmarker sig med en avvikelse pa — 19,5 %. Denna verksamhet bed-
rivs alltsé pa ett avsevirt billigare satt 4n forvantat utifrdn kommunens strukturella forut-
sattningar. Avvikelsen motsvarar en besparing om 9 miljoner kronor jamfort med forvan-
tad kostnad. For grundskolan ar trenden under femarsperioden att avvikelsen gar fran
negativ till positiv aven om den under den varje at legat inom spannet for det normala.
Avvikelsen for gymnasieskola och forskola har fluktuerat under feméarsperioden. For fri-
tidshem och forskola finns data endast sedan 2015.

Avvikelserna for forskola, grundskola och gymnasieskola ligger under 2017 i linje med
avvikelserna hos jamforelsegruppen “liknande kommuner”. For fritidshem har jamforel-
segruppen en relativt stor positiv avvikelse, medan Hudiksvall har en relativt stor negativ
avvikelse.

Nettokostnadsavvikelse Liknande

(%) kommuner
2017

Fritidshem inkl. 6ppen - - -28¢9 -20,8 -19,5 -9 16,1

fritidsverksamhet

Forskola inkl. 6ppen - - 6,2 10,0 | 3,2 6 2,9

forskola

Grundskola F-9 -4,8 -3,0 -2,2 -0,5 1,3 5 0,7

Gymnasieskola -10,4 -8,4 -10,7 -8,3 -1,8 -3 1,8

2.3. Grundskolornas arbete med att fa eleverna att na
kunskapsmalen

Sdkerstdller ldrandendmnden att grundskolornas arbete med att fa eleverna att na kun-
skapsmalen dr dndamdalsenligt och bedrivs med tillrdcklig intern kontroll?

Enligt skollagen ska alla elever ges den ledning och stimulans som de behéver for att uti-
fran sina egna forutsiattningar kunna utvecklas sa 1angt som mgjligt, enligt utbildningens
mal.

Nationella styrdokument staller hoga krav pa utbildningsverksamheterna och larande-
namnden ansvarar for att skapa goda forutsattningar for skolorganisationen och rektorer
ansvarar for den inre organisationen i skolan och for att elever far det stod de behover.
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2.3.1. Iakttagelser
Resursfordelning utifrdn elevers behov och forutsdttningar |

Den totala budgeten till grundskolan baseras pa foregaende ars budget justerad for kvan-
titetsforandringar, prisjusteringar, ramreducering samt verksamhetsforandringar. Laran-
denamnden har faststillt en modell f6r hur resurser ska fordelas till grundskoleverksam-
heten. Centralt hos verksamhetschefen hanteras medel for bland annat rektorer, bitr. rek-
torer och utvecklingsledare, tillaggsbelopp for elever i behov av sarskilt stod, sommarskola
och integrerade siarskoleelever. Budget for modersmalsorganisation, sjukhusundervisning
och kommunovergripande sarskild undervisningsgrupp (Plantan) hanteras ocksa centralt.

Ovriga medel fordelas till enheterna utifrin foljande parametrar:
o Elevpeng
o Socioekonomiskt tillagg
o Svenska som andrasprak
o Ovriga kostnader exempelvis specialpedagoger, skolbibliotek, kost och stidning.

Elevpengen varierar mellan olika skolar. Ursprungligen baserades fordelningen mellan
olika skolar pa timplanen, justeringar har dock gjorts av fordelningen sa att detta inte
langre galler fullt ut.

Det socioekonomiska tilligget motsvarar totalt 16 % av de medel som fordelas till enhet-
erna och baseras pa elevernas socioekonomiska bakgrund i form av parametrarna fordld-
rars utbildningsbakgrund samt elever som dr fodda utomlands och har invandrat de
senaste fyra aren.

Medel som tilldelas enligt Svenska som andrasprak ar tankt att ticka kostnader for just
svenska som andrasprak.

Tilldelningen till Ovriga kostnader baseras dels pa faktiska budgeterade kostnader for
kost och stadning samt dels pa elevantal och socioekonomiska bakgrundsfaktorer.

Resurserna fordelas till skolorna utifrdn prognosticerat elevantal.

Den dokumenterade modellen (beslutad av namnden 2015-10-22) tydliggor dven att upp-
foljning av det socioekonomiska tilldgget ska goras pa enhetsniva och huvudmannaniva.

Vid intervjuer med rektorer framkommer att de har 6vergripande kunskap om resursfor-
delningsmodellen och att de vet i vilken mén de fér lite eller mycket i socioekonomiskt
tillagg. Det senare har dven intervjuad personal kunskap om, didremot har de inte samma
kunskap om modellen som helhet.

Systematiskt kvalitetsarbete pd enhetsnivé och ndmndnivé

Forvaltningen har tydliggjort en styrkedja som sammanlankar de kommunala malen fran
kommunfullméaktige och larandendmnden med ldroplanens mél. Hela forvaltningen arbe-
tar nu med Qualis? kvalitetssystem och arbetet dokumenteras i Hypergenes. Nedan redo-
visas delar av styrkedjan och hur nimndens verksamhetsmal kopplas till laroplanen och
Qualis.

2 Ett verktyg for att driva ett systematiskt kvalitetsarbete utifran kvalitetskriterier med koppling till de
nationella styrdokumenten.
3 Ett beslutsstdd for verksamhetsstyrning
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Vid intervjuer framkommer att det pagar ett systematiskt, kontinuerligt kvalitetsarbete pa
skolorna dar de 11 olika Qualis-kvalitetsomradena hanteras under verksamhetséret. Arbe-
tet pa respektive skola ar planerat med ett arshjul och namnden har tydliggjort nir de vill
ha uppfoljning pa vissa fragor sa att detta kan ldggas in i arshjulet. Personal dokumente-
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rar arbetet pa olika sitt (exempelvis i teamdrive) och rektor sammanstiller darefter ana-
lysen och dokumenterar detta i Hypergene till delarsrapport och arsredovisning.

Vi har tagit del av de tre skolornas dokumentation f6r delarsrapporteringen 2018. Vid en
intervju framfors att det inte finns nigon styrning for hur bedomning av maluppfyllelse
ska goras, vad som ar kriterier for att det ska vara en trend etc. Rapporternas struktur
skiljer sig lite t och innehéllet ger i varierad grad en overgripande bild av skolans resultat
och utvecklingsomraden. En rektor framfor att det hade varit bra om aven personal hade
kunnat dokumentera i Hypergene for att halla alla dokumentation samlad dar.

Forvaltningschefen framfor i intervju att det ar en fordel att all uppf6ljning hélls samman
och sker samlat, bdde den kommunala uppf6ljningen och den som sker utifran den stat-
liga styrningen.

Av intervju framkommer att forvaltningen utifran skolornas samlade aterrapportering kan
gora en samlad analys och identifiera var samlade insatser behovs. Elevernas kunskapsut-
veckling pa hogstadiet ar en sadan identifierad gemensam insats.

Vid intervjuer framfors att nimndsdagarna i februari gor att politik och rektorer kommer
narmare varandra och far en dialog istallet for bara information.

Insatser/Gtgdrder utifrdn identifierade behov |

Vid larandendmndens arbetsutskotts ssmmantriade 2017-08-22 redovisade forvaltningen
resultaten av de prelimindra kunskapsresultaten for forskoleklass, arskurserna 3, 6 och 9,
avgangseleverna pa Bromangymnasiet samt vuxenutbildningen. Rektorerna for kommu-
nens fyra 7-9-skolor redovisade darefter for lairandenamnden i september 2017 hur och
varfor elevernas resultat i arskurs 9 forsamrats jamfort med resultaten i arskurs 6. Utifran
redovisningarna beslutade arbetsutskottet att uppdra till verksamhetschefen for grund-
skolan att utarbeta en handlingsplan for respektive 7-9-enhet inom kommunens grund-
skola. Det finns nu en handlingsplan for respektive 7-9-skola samt en gemensam hand-
lingsplan for F-6-skolorna i kommunen i syfte att 6ka resultaten i skolar 7-9.

Av arsredovisningen fran 2017 framgar att eleverna i Hudiksvall har, jamfort med riket,
goda resultat bade i skolar 3 och skolar 6 men att det sker en regression i kunskapsut-
vecklingen under hogstadiearen.

Vi har tagit del av tva av hogstadieskolornas handlingsplaner. Vid intervjuer framkommer
att handlingsplanerna ska fokusera pa undervisningsnara insatser som behovs pa respek-
tive skola. Handlingsplanerna skiljer sig at i struktur men innehaller bada ett antal atgar-
der for forbattrade skolresultat. Arbetet med handlingsplanerna {6ljs upp av verksamhets-
chefen som i sin tur redovisar arbetet till lirandendmnden. Uppf6ljning sker dven i delars-
rapport och arsredovisning.

Bland de atgirder som lyfts i rektorsintervjuerna finns bland annat foljande:
o Analysera vad ar det som gor att elever inte lyckas
o Identifiera vilka elever som riskerar att inte fa betyg till jul — och vad gor vi at det
o Se over vilken personalkategori som arbetar med vilka elever
o Arbetar med att ldra elever att lira sig och att leda sig sjdlva
o Sambedomningar och lira av varandra
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o Analysera skillnader i resultat mellan nationella prov och betyg

o NPF4-sikra skolan (all personal ska ha grundlaggande kunskaper om och kunna

arbeta pa ett bra sitt med barn/ungdomar med neuropsykiatriska funktionshin-
der)

o Arbeta mer med specialpedagoger

Vid intervju med personal fran de tre skolorna framfors onskemal om att arbeta mer med
den roda traden, ha mer kontakt med avlamnande skolor, arbeta for att minska glappet
mellan skolar 6 och 7 samt att ha mer tid for analyser av elevernas resultat.

[Uppﬁ)'ljning och analys av elevernas maluppfyllelse avseende kunskapsmc”zlen}

Elevernas kunskapsutveckling {6ljs pa ménga olika sitt. I IT-stodet UNIKUM registreras
elevernas kunskapsutveckling. I mitten pa terminerna tas en samlad bild av laget ut av
rektor. Vid intervjuer framkommer att larare kan se sina egna elever och amnen i UNI-
KUM men inte det samlade resultatet pa sin skola. Pa skolorna halls klasskonferenser dar
elevernas resultat gas igenom. Dessa hélls en eller tva ganger per termin. Betygsresultaten
redovisas till namnden nar dessa finns tillgdngliga. Elevernas samlade och aggregerade
resultat redovisas dven i delarsrapport och arsredovisning.

Det ar genomgéende ett stort fokus i larandendmnden pa kunskapsutvecklingen och
grundskolans ekonomiska resultat. Den analys som gors pa enhetsnivd dokumenteras i
handlingsplanen och uppfoljningen av denna.

Nedan redovisas resultaten for elevernas kunskapsutveckling i arskurs 9 varterminen
2018:

100 Andel (%) behoriga till nagot nationellt program
95
[} 90 878 875
Arskurs 9 C .
826 82,7
80 €21 78,3 Foe
. 78 Iggesund
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70
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4 Neuropsykiatriskt funktionshinder
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[Upprljning av resursfordelning kopplat till elevernas mc‘iluppfyllelse]

Vi har tagit del av en uppfoljning av elevernas méaluppfyllelse for skolar 6 varterminen
2018 (andel elever som nar mélen i alla Amnen) kopplat till skolans resursfordelning
(l1ag/medel/hog utifran socioekonomi). Denna uppfoljning visar féljande:

Ekonomisk tilldelning Antal elever Genomsnittlig andel
elever som nar alla mal
Hog 138 elever 85 %
Medel 72 elever 88 %
Lag 122 elever 80 %

For skolér 9 redovisas inte resultaten kopplade till socioekonomisk resursfordelning pa
motsvarande sitt. Det pagar dock en sddan uppfoljning for hela grundskolan under lasa-
ret 2018/20109.

Vid intervju med forvaltningschef framfors att det tidigare ar har varit en positiv utveckl-
ing gillande méluppfyllelsen for alla de tre kategorierna ovan men att det i ar ser ut att ha
varit en simre utveckling vid 1dg socioekonomisk tilldelning. Detta har forvaltningen fatt i
uppdrag av namnden att djupare analysera och dterrapportera i september 2019.

I samband med enheternas arbete med kvalitetsuppfoljning ska rektorerna redovisa hur

de anvant de extra medel de tilldelats utifran socioekonomi eller tillaggsbelopp.

Pé larandendmndens sammantrade den 14 september 2018 redovisade verksamhetsche-
fen for grundskolan att det socioekonomiska tilligget anvands for att:

o Kompensera skillnader i forutsattningar

o Tidigt stod och tidiga insatser

o Tillganglig elevhilsa

o Flexibel organisation utifran kartlaggningar och resultat

o Skapa trygghet och studiero

o Inkluderande arbetssatt

2.3.2. Bedomning

Resursfordelning utifran elevers behov och forutsittningar

Det finns en etablerad resursfordelningsmodell som ar kind och accepterad
av verksamheterna. Modellen tar hiansyn till parametrarna foraldrars utbild-
ningsbakgrund och elever som ar fodda utomlands och har invandrat de sen-
aste fyra aren.

@00
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Systematiskt kvalitetsarbete pa enhetsniva och namndniva

Det ar positivt att namnden och verksamheterna har lyckats koppla samman
de kommunala malen med laroplanens mal. Det finns ett strukturerat arbete
utifran Qualis. Kvalitetsarbetet dokumenteras i Hypergene och aggregeras
uppat. Namndens arshjul skapar forutsattningar for skolorna att planera sin
verksambhet.

Clee

Insatser/atgirder utifrian identifierade behov

Det finns framtagna handlingsplaner for hogre maluppfyllelse som bade
verksamheten och nimnden kontinuerligt foljer upp. Det ar positivt att
namnden vidtar atgarder, begar fordjupad analys eller en handlingsplan, nar
brister identifieras. Vilka insatser som &r aktuella for att hoja elevernas resul-
tat bedomer vi dock i forsta hand vara en fraga for professionen.

00®

Uppfoljning och analys av elevernas maluppfyllelse avseende kun-
skapsmalen

Uppfoljning och analys gors pa flera olika nivaer: larare, arbetslag, rektor,
kommunovergripande/namnd och de gors med regelbundenhet. Det framfors
onskemal om att fa mer tid att analysera resultaten fran larare.

@00

Uppfoljning av resursfordelning kopplat till elevernas maluppfyl-
lelse

Det ar positivt att det sker en arlig uppfoljning av elevernas maluppfyllelse
kopplat till resursfordelningen for skolar 1-6 per skola. Nagot motsvarande
finns inte for skolar 9. Detta kommer dock att finnas for lasdert 2018/2019.
Det gors dven en uppfoljning till nAmnden av vad de medel som fordelas uti-
fran socioekonomiska parametrar anvands till.

@00
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