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Granskning av kommunens kapitalplaceringar

1. Sammanfatining

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Hudiksvalls kommun har PwC
granskat hur kommunens kapitalplaceringar hanteras bl.a. i syfte att sdkerstalla att
redovisningen och varderingen ar korrekt samt att bedoma om den interna
kontrollen kring efterlevnad av medelplaceringsreglemente och uppfoljning ar
tillracklig.

Granskningen har syftat till att bedoma om kommunstyrelsen har en tillracklig
intern kontroll avseende redovisning och uppfoljning av finansiella instrument.

O Var sammanfattande bedomning ar att kommunstyrelsen delvis har
sakerstallt en tillracklig intern kontroll avseende redovisning och

uppfoljning av finansiella instrument. Bedomningen har sin grund i de

O iakttagelser som konstaterats med anledning av angivna kontrollmal.

Utifran genomford granskning lamnar vi foljande rekommendationer:

e Utarbeta separat riskanalys och internkontrollplan for kommunens
finansiella hantering.

e Firdigstill avtal med forvaltare.

¢ Dokumentera gemensamma anteckningar fran méten mellan kommunen
och kapitalradgivare/forvaltare.

¢ Dokumentera tillimpningsrutiner inkl. redovisningsrutiner for den
finansiella hanteringen.

e Dokumentera intern arbetsférdelning mellan forvaltning/beslut av
finansiella placeringar och redovisning av placeringarna.

Oktober 2019
Hudiksvalls kommun 2av 17
PwC



Granskning av kommunens kapitalplaceringar

2.  Bakgrund

Kommunen har betydande belopp placerade i finansiella instrument som
aktiefonder och rantefonder. Bokfort varde pa kommunens kapitalplaceringar per
2018-12-31 uppgick till 707,3 mnkr, marknadsvardet uppgick till 733,0 mnkr. De
senaste aren har kommunens realisationsvinster pa vardepapper bidragit till ett
positivt resultat. For 2018 redovisades vinst vid forsaljning av vardepapper med
19,5 mnKr.

Externa redovisningsregler finns for hur dessa placeringar ska redovisas, utover
detta ska dven internt faststéllda regler finnas upprattade. Risker kopplade till
redovisning utgors av existens av tillgangarna i form av att Hudiksvalls kommun ar
lagenlig dgare, vardering av tillgdngarna samt redovisning i samband med kop och
forsiljning.

Utifran revisorernas riskanalys for 2018 har revisorerna beslutat att, som ett led i
den arliga granskningen av kommunstyrelsen, genomféra en granskning av hur
kommunens kapitalplaceringar hanteras bl.a. i syfte att sdkerstilla att
redovisningen och virderingen ar korrekt samt att bedéma om den interna
kontrollen kring efterlevnad av medelplaceringsreglemente och uppfoljning ar
tillracklig.

2.1. Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedoma om kommunstyrelsen har en tillracklig
intern kontroll avseende redovisning och uppfoljning av finansiella instrument.
Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga:

¢ Har kommunstyrelsen sikerstillt en tillracklig intern kontroll avseende
redovisning och uppfoljning av finansiella instrument?

2.2, Omfattning och kontrollfragor

Revisionskriterierna utgors av lagar, foreskrifter, regelverk, fullmaktigebeslut etc.
och utgor underlag till de bedomningsgrunder som uttrycks i kontrollfragorna.

¢ Kommunallag

¢ Kommunal redovisningslag gillande till och med 2018-12-31

e Redovisningsrekommendationer gallande till och med 2018-12-31
e Foreskrifter for medelsforvaltning/placeringspolicy

e Ovriga interna styrdokument
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Granskning av kommunens kapitalplaceringar

Granskningen genomfors mot f6ljande kontrollfragor:

Overgripande

Overgripande kontrollméal r hur kommunstyrelsen byggt upp den interna
kontrollen betraffande hanteringen av kapitalplaceringarna och om den
interna kontrollen ar siakerstalld (riskanalys, internkontrollplan och
genomforda kontrollaktiviteter).

Vilka atgarder har vidtagits av kommunen utifrén gjorda noteringar vid
2013/2014 ars finansgranskning?

Vilka overgripande makroekonomiska och tekniska analyser utfors av
kommunen och hur dokumenteras dessa?

Policybeslut, riskhantering och foreskrifter

Finns upprattade foreskrifter for medelsforvaltning och placeringspolicy och
hur sker uppfoljning av att dessa efterlevs?

Finns nagot riskmatt definierat, for enskilda tillgangsslag och for respektive
portfolj som helhet?

Finns nagot policybeslut taget for hur stor risk som far tas (uttryckt i
riskmattet) och finns nigon arlig malsattning for vilken avkastning som
onskas uppnés?

Finns nagot beslut om totalportféljens geografiska fordelning och / eller
fordelning pa; aktier / fonder / derivatinstrument / rantebiarande
placeringar?

Finns nagot policybeslut om vilka kreditrisker som far tas vid placering i
foretagsobligationer eller preferensaktier (med nominell avkastning)?

Hur rapporteras risktagandets utveckling 6ver tiden?

Avtal med forvaltare

Finns upprittat avtal med extern forvaltare gillande kommunens
kapitalplaceringar? Vad genererar erséttning till forvaltaren?

Hur sker dokumentation av vad som genomgas vid moten med forvaltaren
och vilka beslut som fattas?

Sker forvaltning i en portfolj eller sker forvaltning for vardera
“investeringsmedel” och "pensionsmedel”?

Redovisning

2.3.

Vilka externa redovisningsregler finns betraffande redovisning?

Finns dokumenterade rutiner for redovisning och avstimning av finansiella
instrument inkl vardering och efterlevs dessa?

Begars externa bekraftelser?

Finns en andamaélsenlig och dokumenterad arbetsférdelning mellan ansvar
for forvaltning och redovisning?

Avgrdansning

Granskningen omfattar kommunstyrelsen. Granskningen omfattar rakenskapsaret
2018. Avgransning sker till ovanstaende kontrollfragor.
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Granskning av kommunens kapitalplaceringar

2.4. Metod
Granskningen genomfors i foljande steg:
e Inledande kartldggning av interna och externa regelverk
e Intervjuer med ansvariga handliaggare
¢ Genomgang av externa bekraftelser
e Stickprovsgranskning redovisningstransaktioner
e Sammanstallning av iakttagelser och bedomningar
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Granskning av kommunens kapitalplaceringar

3. Granskningsresultat

3.1. Overgripande

3.1.1. Interna kontrollen betrdffande hanteringen

Kontrollfraga: Har kommunstyrelsen byggt upp den interna kontrollen betrdffande
hanteringen av kapitalplaceringarna och om den interna kontrollen dr sdkerstdlld
(riskanalys, internkontrollplan och genomforda kontrollaktiviteter)?

Granskningsnoteringar

Rutiner finns utarbetade och ett regelverk finns faststillt av kommunfullméaktige.
Regelverket utgors av:

e Regler for penninghantering i Hudiksvalls kommun.
e Anvisningar for medelsforvaltning i Hudiksvalls kommun.

Delegationer kopplade till finansverksamheten och ratten till att utfora extern
firmateckning framgar av kommunstyrelsens protokoll och delegationsordning.

Tillampningsrutiner for kapitalforvaltningen ar inte dokumenterade. Specifik
riskanalys, interkontrollplan och dokumenterade kontrollaktiviteter saknas for
kapitalforvaltningen.

Bedomning och rekommendationer
Vi bedomer att rutiner finns etablerade och att ett regelverk finns beslutat. Vi

rekommenderar att tillampningsrutiner dokumenteras och att specifik riskanalys,
kontrollaktiveter och internkontrollplan utarbetas for finansverksamheten.
Riskanalysen bor uppdateras arligen och omfatta dokumentation och bedomning av
vasentliga risker kopplade till finansversksamheten. Till riskerna bor sedan en
koppling ske till kontroller som ska genomforas, detta bor dokumenteras i en
internkontrollplan. Vidare bor resultatet av genomforda kontroller rapporteras till
kommunstyrelsen.

3.1.2. Vidtagna dtgdrder efter finansgranskning 2013/2014

Kontrollfrdaga: Vika dtgdrder har vidtagits av kommunen utifrdn gjorda noteringar vid
2013/2014 ars finansgranskning?

Granskningsnoteringar
Granskning av kommunens finanshantering avrapporterades april 2014.
Kommunens ekonomichef l1amnade ett skriftligt svara pa granskningsrapporten
2016-09-30. Kommunledningsforvaltningen delade flera av revisionens forslag till
forbattringsatgirder vilket resulterat i f6ljande planerade aktiviteter:

e Utredning om bildande av moderbolag.

e Oversyn av kommunens finanspolicy.
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e Oversyn av befintliga finansiella handlingar sisom skuldebrev for att
identifiera eventuella svagheter i dokumentationen.

¢ Anskaffning av verktyg frdin Kommuninvest for hantering av en central
lanereskontra for kommunkoncernen.

e Utokning av bade ekonomiska och finansiella mal samt nyckeltal kopplat till
detta.

Bedomning och rekommendationer
Var bedomning ar att atgarder vidtagits med anledning av 2013/2014 ars

granskningsrapport och att kompetensfragorna inom kapitalférvaltningen stérkts.

3.1.3. Makroekonomiska och tekniska analyser

Kontrollfraga: Vilka overgripande makroekonomiska och tekniska analyser utfors av
kommunen och hur dokumenteras dessa?

Granskningsnoteringar
Kommunen genomfor inga egna makroekonomiska och tekniska analyser.

Manadsmoten genomfors med kommunens kapitalradgivare Wassum. Agendan for
respektive manadsmote utgors av; portfoljforvaltning hittills i ar, investment view
och investeringsrad. Vid métena presenterar radgivaren marknadsutveckling,
riskbild for pensionsmedlen, portféljallokering, portfoljavkastning. Vidare
presenteras mojliga framtida scenarier for den ekonomiska utvecklingen. De
investeringsrad som ldmnas har enligt rddgivaren lamplighetsbedomts mot Regler
for penninghantering i Hudiksvalls kommun antagna av kommunstyrelsen 2013-
04-25. Gemensamma minnesanteckningar fors inte.

Utover analyser erhallna frain Wassum tar representanter fran ekonomiavdelningen
del av webbsidndningar frdn Nordea.

Bedomning och rekommendationer
Vér bedomning ar att kommuner tar del av ekonomiska och tekniska analyser via

radgivare och bank. Vi rekommenderar att gemensamma motesanteckningar fors
mellan kapitalradgivaren och kommunen.

3.2. Policybeslut, riskhantering och foreskrifter

3.2.1. Efterlevnad av foreskrifter for medelsforvaltning och
placeringspolicy

Kontrollfraga: Finns upprdttade foreskrifter for medelsforvaltning och placeringspolicy
och hur sker uppfolining av att dessa efterlevs?

Granskningsnoteringar
Foreskrifter finns upprattade for medelsforvaltning och placeringspolicy. Dessa
utgors av styrdokumenten regler for penninghantering i Hudiksvalls kommun och
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anvisningar for medelsforvaltning i Hudiksvalls kommun. Uppf6ljning av dessa sker
i samband med delérsbokslut och &rsbokslut. Utéver detta sker uppfoljning i
samband med regelbundna avstimningsmo6ten med kapitalradgivaren Wassum.
Presentationer sker regelbundet for kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Bedomning och rekommendationer
Vér bedomning ar att foreskrifter finns och att rutiner finns for uppfoljning av

styrdokumenten. Se dven pkt 3.1.1 for behov av separat riskanalys och
internkontrollplan for finansverksamheten.

3.2.2. Definierade riskmatt

Kontrollfraga: Finns nagot riskmatt definierat, for enskilda tillgangsslag och for
respektive portfoli som helhet?

Granskningsnoteringar
Det riskmatt som definierats avser avkastning for portféljen som helhet.

Bedomning och rekommendationer
Riskmatt ar definierade.

3.2.3. Policybeslut kopplat till risk och onskad avkastning

Kontrollfraga: Finns ndgot policybeslut taget for hur stor risk som far tas (uttryckt i
riskmattet) och finns ndgon arlig malsdttning for vilken avkastning som énskas uppnds?

Granskningsnoteringar
Nu gillande riskmatt ar definierat som; "Forviantad framtida maximala forlust far
inte 6verstiga 12,5%. Om detta sker ska tillgangarna omfordelas.”

I Regler for penninghantering framgar att pensionsmedlen viardesékras arligen for
inflation. Detta innebar att den realiserade avkastningen aterinvesteras till ett
belopp som minst motsvarar inflationen.

Bedomning och rekommendationer
Riskmatt och mélsattning for avkastningen ar definierade.

3.2.4. Beslut kopplat till totalportfoljens fordelning

Kontrollfraga: Finns ndgot beslut om totalportfoljens geografiska fordelning och / eller
fordelning pa; aktier / fonder / derivatinstrument / rantebdrande placeringar?

Granskningsnoteringar

Fordelningen pa tillatna investeringar och andelen av dessa finns fastlagt i antagna
foreskrifter. Dar framgar tilldtna tillgdngsslag och granser for placeringen i
respektive tillgdngsslag.

Bedomning och rekommendationer
Vi bedomer att beslut finns kopplat till totalportfoljens fordelning.

Oktober 2019
Hudiksvalls kommun 8av 17
PwC



Granskning av kommunens kapitalplaceringar

3.2.5. Policybeslut kopplat till kreditrisker

Kontrollfraga: Finns nagot policybeslut om vilka kreditrisker som far tas vid placering i
foretagsobligationer eller preferensaktier (med nominell avkastning)?

Granskningsnoteringar
Foretagsobligationer och preferensaktier godtas inte som placeringsform enligt
antagna foreskrifter.

Bedomning och rekommendationer
Vi bedomer att policybeslut finns kopplade till vilka kreditrisker som far tas vid

placering i foretagsobligationer eller preferensaktier.

3.2.6. Rapportering av risktagandets utveckling over tid

Kontrollfraga: Hur rapporteras risktagandets utveckling 6ver tiden?

Granskningsnoteringar
Rapportering sker vid regelbundna avstimningsmoten med kapitalrddgivaren.
Vidare sker rapportering till kommunstyrelsen och kommunfullmaiktige.

Bedomning och rekommendationer
Vi bedomer att rapportering sker av risktagandet 6ver tid.

3.3. Avtal med forvaltare

3.3.1. Avtal med extern forvaltare och ersdttning till denne

Kontrollfraga: Finns upprdttat avtal med extern forvaltare gdllande kommunens
kapitalplaceringar? Vad genererar ersdttning till forvaltaren?

Granskningsnoteringar
Avtal med extern forvaltare ar under 6versyn. Forvaltaren ersitts genom avgifter.

Bedomning och rekommendationer
Vi rekommenderar att avtal med den externa forvaltaren/kapitalradgivaren

fardigstalls.
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3.3.2.  Dokumentation fran moten och fattade beslut

Kontrollfraga: Hur sker dokumentation av vad som genomgas vid moten med
forvaltaren och vilka beslut som fattas?

Granskningsnoteringar

Regelbundna moten sker med kommunens forvaltare/kapitalradgivare Wassum.
Forvaltaren gar vid dessa moten igenom marknadsutvecklingen, placeringarna och
eventuella forslag till forandringar i placeringarna. Dessa dokumenteras i en
skriftlig presentation.

Inga gemensamma motesanteckningar fors mellan kommunen och forvaltare. Vid
en forandring i placeringarna sker attest enligt delegationsordning och
attestinstruktioner.

Bedomning och rekommendationer
Vi bedomer att dokumentationen av moten med forvaltaren bor forbattras. Vi

rekommenderar att gemensamma motesanteckningar upprattas.

3.3.3. Forvaltning av kapitalplaceringarna

Kontrollfraga: Sker forvaltning i en portfolj eller sker forvaltning for vardera
“investeringsmedel” och "pensionsmedel”?

Granskningsnoteringar

Forvaltning sker i tva separata portfoljer, medel till kommunala pensioner samt
forsaljningsmedel som erholls i samband med forséljning av kommunens
energiverksamhet.

Bedomning och rekommendationer
Vi bedomer att beslut har tagits att placeringarna ska ske i tva separata portfoljer

och att detta sker.

3.4. Redovisning

3.4.1. Externa redovisningsregler

Kontrollfrdga: Vilka externa redovisningsregler finns betrdffande redovisning?

Kommunens kapitalplaceringar redovisas som kortfristiga placeringar i
kommunens balansriakning. Kapitalplaceringarna bestér av tva placeringsportfoljer
dar den ena avser medel till kommande pensioner och den andra avser
forsaljningsmedel som kommunen erholl i samband med energiverksforsaljningen
1996. Kommunfullmiktige har for 2018 faststillt ett antal finansiella mal varav ett
av dessa mal avser kommunens kortfristiga placeringar. For detta mal géller att:

e uttag ur pensionsmedlen kan goras arligen for att jamna ut
pensionskostnaderna
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e ianspraktagande av forsiljningsmedlen kan beslutas i samband med den
arliga budgetberedningen

I Hudiksvalls arsredovisning 2018 lamnas upplysningar om kommunens
redovisningsprinciper. Féljande géller for kommunens kortfristiga placeringar:

Virdepappersportfoljerna har pa balansdagen upptagits till det ldgsta av
marknadsvdardet och anskaffningsvardet.

Av RKR’s rek nr 20 Redovisning av finansiella tillgdngar och finansiella skulder
framgar att medel som ar tillgdngliga for att mota 16pande utbetalningar ska
klassificeras som omsattningstillgdngar. Hudiksvalls kommuns kapitalplaceringar
klassificeras som omsattningstillgdng och redovisas i balansrakningen som
kortfristiga placeringar, vilket ar i enlighet med kommunala redovisningslagen och
god redovisningssed i 6vrigt.

I nedanstéende tabell aterfinns en jamforelse mellan kommunens redovisning av
olika affarshiandelser kopplat till kapitalplaceringar och gillande redovisningsregler
enligt kommunala redovisningslagen och RKR’s rekommendation nr 20
Redovisning av finansiella tillgangar och finansiella skulder.

Kommunens redovisningsrutiner | Efterlevnad av KRL och RKR

Kop/reinvesteringar Finansiella omsattningstillgdngar
De kop som genomfors ar i form av varderas vid koptillfallet till
reinvesteringar till foljd av anskaffningsvarde inklusive direkta

omdisposition i befintliga placeringar. | transaktionsutgifter.

Inga kop sker saledes med nya medel
fran kommunens likvidkonton. Kop av finansiella tillgdngar far redovisas

antingen per affirsdagen eller per
Bokforing sker till belopp motsvarande | likviddagen.

det reinvesterade beloppet, vilket utgor
anskaffningsvirdet pa placeringen.
Bokforing av gjorda reinvesteringar
sker manadsvis utifran erhallna
transaktionsunderlag fran den externa
forvaltaren. Saledes styrs inte datum
for bokforing av affarsdagen.

Det anges dock att om det skulle avse
en likvidtransaktion, dvs att uttag sker
fran banken, skulle bokforing ske per
likviddagen.

Enligt uppgift forekommer inga
bankavgifter eller andra transaktions-
avgifter i samband med reinvestering.

Forsiljning Vid delférsiljning av en post i en
Enligt uppgift forekommer bade vardepappersportfolj som forvarvats vid
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Kommunens redovisningsrutiner

Efterlevnad av KRL och RKR

forsiljning av hela placeringen och
forsiljning av delar av en placering.

Vid forsiljning av delar av en placering
berdknas det genomsnittliga
anskaffningsviardet per andel for
placeringen och den del av
anskaffningsviardet motsvarande den
sdlda delen bokas bort. Kommunen
erhdller underlag fran den externa
forvaltaren som redogor for
anskaffningsvirdet pa den silda delen
av placeringen. Skillnaden mellan
forsaljningspris och bokfort varde
bokfors som realisationsresultat i
resultatrakningen och redovisas bland
finansiella poster.

Bokforing av gjorda forsaljningar, och
diarmed reinvesteringar, sker
manadsvis utifrdn erhallna
transaktionsunderlag fran den externa
forvaltaren. Saledes styrs inte datum
for bokforing av affarsdagen.

Det anges dock att om det skulle avse
en likvidtransaktion, dvs att pengar
satts in pa banken, skulle bokforing ske
per likviddagen.

olika tillfallen och till olika kurser ska
genomsnittsmetoden anvindas. Metoden
innebar att anskaffningsviardet for de
salda posterna berdknas som det
genomsnittliga anskaffningsvardet for
samtliga poster av samma slag.

Forsaljning av finansiella tillgangar far
redovisas antingen per affarsdagen eller
per likviddagen.

Valuta
Inga placeringar sker i utlandsk valuta.

Generella regler kring vardering av
omsattningstillgdngar finns i KRL 6 kap.
I 9§ anges att fordringar i utlandsk valuta
far omraknas enligt balansdagens kurs,
om det stér i 6verensstimmelse med god
redovisningssed.

God redovisningssed innebar att ingen
lopande omrakning sker av kortfristiga
placeringar.

Av intervjuer framgar att kommunen
tillampar kollektiv vardering av de
kortfristiga placeringarna. Av
dokumentet "Anvisningar for
medelsforvaltning och regler for

Finansiella omsattningstillgdngar ska
efter forsta redovisningstillfallet varderas
till det lagsta av anskaffningsvardet och
verkligt varde (KRL 6 kap 78), det vill
sdaga enligt lagsta vardets princip.

Finansiella omsattningstillgangar som
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Kommunens redovisningsrutiner

Efterlevnad av KRL och RKR

penninghantering” framgar inte
huruvida forsaljnings- och
pensionsmedlen utgor en eller tva
vardepappersportfoljer. Av intervjuer
framgar dock att de ses som tva
separata vardepappersportfoljer men
att strukturen pa placeringarna ar
densamma inom bada portfoljerna.

Manatlig avstamning av lagsta vardets
princip sker for kapitalplaceringarna
for att kontrollera om behov av
nedskrivning foreligger.

Av intervjuer framkommer att det inte
har skett nagra varderegleringar av
kapitalplaceringarna.

ingdr i en virdepappersportfolj och som
handlas pé en aktiv marknad far virderas
kollektivt. Detta innebar att en nedgéng i
vardet av en enskild finansiell tillgédng i
vardepappersportfoljen inte behover ge
anledning till ndgon nedjustering av det
redovisade vardet, sa lange som varde-
pappersportfoljen totalt sett ar bokford
till ett varde som inte Overstiger verkligt
varde.

Av intervjuer framkommer att rutinen ar att ansvarig ekonom upprattar bokfoérings-
order utifran underlag till kop och forsiljning av kapitalplaceringar. Underlagen
bestar av transaktionsunderlag samt uttagna deparapporter fran den externa

forvaltaren.

Vi har i granskningen utfort stickprov pa arets inkop (reinvesteringar) och
forsaljningar samt realisationsresultat. Totalt har 8 stickprov gjorts, vilket
motsvarar ca 69% av arets realisationsvinster och 18% av arets realisationsforluster.
Inga avvikelser mot underlag eller redovisningsprinciper har noterats.

Bedomning och rekommendationer

Utifran genomforda intervjuer och stickprov ar var bedomning att kommunens
redovisning och virdering av kapitalplaceringar sker i enlighet med kommunala
redovisningslagen samt RKR"s rekommendation med undantag av tidpunkt for
bokforing av uppkomna affarshandelser. Bokforing av affairshandelser kopplat till
kapitalplaceringarna sker en gang per ménad till skillnad mot affirsdagen eller
likviddagen som finns angiven i gillande rekommendation. D& bokféring och
avstamning 4nda sker manadsvis ar var bedomning att avvikelsen mot god
redovisningssed inte paverkar den rattvisande bilden av kommunens resultat och
stallning kopplat till kapitalplaceringarna.

Vi vill uppmarksamma kommunen att om den ny lagen om kommunal bokforing
och redovisning som géller fran 1 januari 2019 (LKBR). Av LKBR 7 kap 6 § framgéar
att finansiella instrument som innehas for att generera avkastning eller
vardestegring ska virderas till verkligt varde. Denna varderingsprincip skiljer sig
fran den varderingsprincip som varit tillaimplig under den period som varit foremal

for granskningen.
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3.4.2.  Dokumenterade rutiner for redovisning och avstamning

Kontrollfraga: Finns dokumenterade rutiner for redovisning och avstdmning av
finansiella instrument inkl virdering och efterlevs dessa?

Som framgar tidigare i rapporten finns faststillda ”Anvisningar for medels-
forvaltning och regler for penninghantering”, antagna av kommunfullmaktige i
juni 2010 respektive april 2013.

Anvisningarna for medelsforvaltning omfattar bland annat placeringspolicy for
forsaljningsmedel och pensionsmedel samt rapportering och riskhantering. Av
anvisningarna framgar att den finansiella utvecklingen inom kommunen ska
rapporteras till kommunfullmiktige vid fyra tillfidllen; vid redovisning av
bokslutsprognoserna, vid faststillande av arsredovisning samt vid faststillande av
budget. Av anvisningarna framgéar dven att kommunstyrelsen ska faststilla
rapporteringsregler till kommunstyrelsen.

Antagna regler for penninghantering omfattar bland annat placeringsinriktning for
forsialjningsmedel och pensionsmedel samt rapportering och riskhantering. Av
reglerna framgar att rapportering kring kommunens kapitalférvaltning skall lamnas
till kommunstyrelsen en géng i kvartalet fran ekonomiavdelningen. Vidare anges att
konsult for kapitalférvaltningen ska informera ekonomiavdelningen méanatligen om
det aktuella laget och utvecklingen for forvaltningen av kapitalet.

Antagna regler for penninghantering anger att samtliga finansiella
overenskommelser (t ex placering och forvaltning) ska dokumenteras genom att
beslutsunderlag med samtliga villkor lamnas till ekonomiavdelningen samt att
samtliga avrakningsnotor, kvitton eller dylika handlingar fran affarsmotpart skall
skickas till ekonomiavdelningen dar avstamning sker. Bekraftelser och
avrakningsnotor angdende finansiella transaktioner ska stimmas av omgaende.
Betalningsoverforing vid finansiella transaktioner ska omfatta skriftliga underlag
och undertecknas av behoriga personer.

I 6vrigt beskriver inte anvisningarna och reglerna rutinerna kring redovisning och
avstamning av de finansiella instrumenten. Av intervjuer framkommer att det finns
rutiner for redovisning och avstimning men att dessa inte r dokumenterade av
ekonomiavdelningen.

Bedomning och rekommendationer
Det finns faststillda anvisningar for medelsforvaltning och regler for

penninghantering som bland annat beskriver rutiner for rapportering till
kommunfullméaktige och kommunstyrelse samt vilka underlag som ska ligga till
grund for avstamning av finansiella transaktioner.

Vi konstaterar dock att dokumenterade rutiner for redovisning av
kapitalplaceringar inte finns upprattade.

En vasentlig del i god intern kontroll ar att ha fastlagda och kompletta
rutindokument for hantering av processer och rutiner. Kommunstyrelsen bor darfor
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tillse att rutiner for redovisning av kapitalplaceringar dokumenteras och
kvalitetssidkras. Detta omfattar &ven dokumentation av virderingsregler for
placeringarna samt sikerstéllande av efterlevnad av lagens krav och god
redovisningssed i 6vrigt.

3.4.3. Externa bekrdftelser

Kontrollfraga: Begars externa bekrdaftelser?

Av intervjuer framgar att Hudiksvalls kommun erhéller bekraftelser 1opande. Detta
sker genom att kommunen per mail erhaller underlag till utférda transaktioner
samt manatlig deparapport fran den externa forvaltaren. Mojlighet finns dven att
via den externa forvaltarens webb-sida hamta transaktionslista och deparapport. Av
deparapporten framgar samtliga innehav inom férsaljningsmedel respektive
pensionsmedel fordelat pa bade anskaffningsviarde och marknadsvirde.

Alla bekraftelser sparas enligt uppgift i pArmar pa ekonomikontoret. Underlagen
skannas aven in och bifogas bokforingsorderna som upprattats i Raindance.

P& uppdrag av det sakkunniga bitradet bestills externa bekraftelser till denne en
gang per ar av ansvarig ekonom.

Vi har i granskningen tagit del av deparapporter fran den externa forvaltaren och
kommunens ménadsavstimningar per juni och augusti. I samband harmed har
framkommit att deparapporterna inte har sparats som underlag vid avstimningen
per juni. Vid uttag av nya deparapporter for perioden noteras avvikelser mot
bokforingen. Avvikelserna forklaras av tillkommande transaktioner gjorda under
juni men redovisade i deparapporten betydligt senare vilket gor att depavardena har
forandrats.

Bedomning och rekommendationer

Utifran genomforda intervjuer och stickprov kan vi konstatera att underlag erhalls
manatligen frdn den externa forvaltaren och underlag finns dven tillgdngligt via
webben. Var sammanfattande bedomning ar att kommunen har rutiner dar externa
bekriftelser for innehavet av kapitalplaceringar samt marknadsvirde inhdmtas.
Daremot behover det sdkerstillas att rutinen kring sparande av underlag efterlevs.

3.4.4.  Ansvarsfordelning mellan forvaltning och redovisning

Kontrollfrdga: Finns en dndamdlsenlig och dokumenterad arbetsfordelning mellan
ansvar for forvaltning och redovisning?

Av "Anvisningar for medelsforvaltning och regler for penninghantering” framgar
att betalningsoverforing vid finansiella transaktioner ska omfatta skriftliga underlag
och undertecknas av behoriga personer. I 6vrigt beskriver inte anvisningarna och
reglerna hur finansforvaltning och arbetsfordelning ska vara organiserad. Darav har
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en kartlaggning skett kring hur den faktiska arbetsfordelningen och ansvaret ser ut i
kommunen.

Av intervjuer framkommer att det finns en utsedd ekonom som ansvarar for
bokforing och avstamning av kapitalplaceringarna. Denna person deltar
tillsammans med ekonomichef och kommunchef pa de avstimningsmoten som
halls minst en gang per manad med den externa forvaltaren. Ytterligare moten kan
hallas om det sker storre forandringar pa marknaden. Infor dessa avstimnings-
moten erhaller kommunen material som den externa forvaltaren gar igenom. Vid
dessa moten kan den externa forvaltaren lamna rekommendationer kopplat till
forandringar i den nuvarande strukturen i vardepappersportfoljerna dar sa behovs.

Det ar denna grupp som beslutar om att gora forsaljningar och kop och om
kommunen ska folja den externa forvaltarens rekommendationer. Vid beslut om
exempelvis en forsiljning overlamnar den externa forvaltaren en handelsorder som
da undertecknas av ekonomichef och kommunchef. Handelsordern skannas in och
mailas sedan till den externa forvaltaren som genomfor den finansiella
transaktionen. Undertecknad handelsorder sparas i original i pArm hos ansvarig
ekonom men finns inte med som underlag till bokféringen. Som framgar tidigare i
rapporten utgor transaktionsunderlag fran den externa forvaltaren underlag till
bokforingen. D ansvarig ekonom ar med pa de avstimningsmdéten som dger rum ar
han lopande uppdaterad om vilka forandringar som sker i vardepappers-
portfoljerna.

Kommunstyrelsen har i december 2017 bemyndigat kommunchef, ekonomichef
samt fyra ekonomer, bland annat ansvarig ekonom for bokforing och avstamning av
kapitalplaceringar, att tva i forening teckna Hudiksvalls kommun vid drenden och
avtal som berér kommunens medelsforvaltning och penninghantering

Utifran erhéllet utdrag frain kommunens bank (uttaget 2018-11-06) 6ver inlagda
bankbehorigheter kan vi konstatera att ansvarig ekonom for bokforingen inte har
nagon behorighet till kommunens bank och kan diarmed inte gora nagra
utbetalningar.

Vi har i granskningen utfort stickprov pa inkop och forsiljningar mot underlag. Vi
kan konstatera att det till samtliga granskade transaktioner som avser kop eller
forsaljning finns upprattade handelsordrar som har undertecknats av tva
firmatecknare i enlighet med kommunstyrelsens beslut.

Bedomning och rekommendationer

Enligt faststillda anvisningar for medelsférvaltning och regler for penninghantering
anges att finansiella transaktioner ska foregas av skriftliga underlag och
undertecknas av behoriga personer. Vi kan konstatera att sidana underlag
upprattas och undertecknas i enlighet med gillande firmateckningsratt.

Vér bedomning ar att det finns en andamélsenlig ansvarsfordelning mellan ansvar
for forvaltning och ansvar for redovisning. Daremot kan vi konstatera att den inte ar
fullt ut dokumenterad. Vi rekommenderar kommunen att dokumentera nu gillande
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ansvarsfordelning. I samband harmed ar det vasentligt att tydliggora dualiteten i
ansvarsfordelningen, dvs att flera personer ar involverade i de finansiella
transaktionerna som ofta uppgar till viasentliga belopp. En tydlig dualitetsprincip
minimerar risken for att oegentligheter intraffar.
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