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1 Inledning och bakgrund

Hudiksvalls kommun har konstaterat behov av att ta fram en VA-policy med
tillhérande riktlinjer som en del i kommunens arbete for att uppritthalla en hallbar
utveckling av VA-férsorjningen. VA-forsorjningen omfattar f6rsorjningen av
dricksvatten, avledning av spillvatten och dagvatten bade inom och utanfér
nuvarande verksamhetsomrade f6r allméint VA. VA-policy och riktlinjer ar framtagna
av en arbetsgrupp med deltagare fran tekniska forvaltningen, norrhilsinge
miljékontor, plan- och byggkontoret och kommunledningsférvaltningen. Den
politiska styrgruppen for ekologisk hallbarhet utgor styrgrupp for arbetet.

Kommunal VA-planering dr ingen ny fOreteelse utan har pagatt under manga ar.
Planeringen har historiskt sett ofta genomfoérts av varje enskild forvaltning inom
kommunen. Fokus har legat pa VA-huvudmannens planering fér den allmanna VA-
torsorjningen. Pa senare tid har behovet av en samlad planering for all typ av VA-
torsorjning blivit tydligare.

Malsittningen med arbetet med VA-policy och tillhérande riktlinjer f6r VA idr att
skapa langsiktigt styrande dokument som ger vigledning i arbetet f6r kommunens
VA-férsérjning. Ett mer 6vergripande mal dr att minska miljobelastningen och
dirmed mojliggora f6r en langsiktigt hallbar bebyggelseutveckling samt att skapa
forutsattningar for en utveckling av attraktiva omraden foér boende och andra
verksamheter. Att skapa en struktur och framférhallning av VA-planeringen i
kommunen ir en del av arbetet med att nd dessa mal. Kommunens strategiska val,
riktlinjer och prioriteringar formuleras och konkretiseras for olika delar av
kommunen. VA-policy med tillhérande riktlinjer f6r VA underlittar bade
kommunens egen handliggning av drenden och enskildas méjligheter att planera sitt
boende.

Att gemensamt inom kommunen planera for utbyggnad, férnyelse och andra
atgarder ar viktigt f6r en fungerande VA-forsorjning. En god framforhallning som
grund for planering av atgirder 6kar mojligheten f6r kommunens férvaltningar och
bolag att planerera sina investeringar. Pa sa vis kan en mer hallbar ekonomisk
situation skapas.

Ar 2000 antogs EU:s ramdirektiv fér vatten, som ligger grunden for vilken kvalitet
och tillgang pa vatten som Sverige inte far underskrida. Malet med
vattenfOrvaltningen dr att alla vattenférekomster, bade yt- och grundvatten, ska
uppna god status. For att uppna god vattenstatus behéver flera olika sektorer 1
samhillet bidra. VA-verksamheten dr en av de sektorerna. I Sverige ir det de fem
vattenmyndigheterna som ansvarar for beslut och samordning kring
vattenforvaltningen. Vattenmyndigheterna har tagit fram atgardsprogram for att na
god status i vara vatten. En av atgirderna dr att kommunerna ska uppritta vatten-
och avloppsvattenplaner. En annan atgird ar att en plan for hur dagvatten ska
hanteras med avseende pa kvantitet och kvalitet ska upprittas. I Hudiksvall kallas
dessa planer riktlinjer och inryms i detta dokument.



1.1 Riktlinjer for VA (VA-planen) - det tredje steget i VA-
planarbetet

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har tagit fram rapporten Vigledning fér
kommunal VA-planering (2014:1). I rapporten ges foérslag pa hur kommunen kan
arbeta med den strategiska VA-planeringen. Arbetet bedrivs 1 olika steg enligt
toljande:

Steg 1: VA-6versikt — sammanstillning av nulagesbild for all VA-f6rsorjning 1 hela
kommunen. Nuldgesbilden utgbrs av de aspekter som kan paverka beslut kopplade
till VA-f6rsorjningen.

Steg 2: VA-policy — riktlinjer och stillningstaganden som ligger till grund f6r VA-
planen samt prioritering av olika atgirder. VA-policyn antogs av kommunfullmiktige
2018-06-18 § 90

Steg 3: VA-plan — atgirder for all VA-forsorjning 1 hela kommunen med
utgangspunkt fran identifierade behov och VA-6versikten och stéllningstagandena 1
VA-policyn. I Hudiksvall kallas denna del f6r Riktlinjer fér VA.

Steg 4: Genomférande och uppfoljning — kontinuerligt och langsiktigt arbete med att
utféra och folja upp de dtgirder som identifierats i riktlinjerna for VA. I detta steg
implementeras VA-riktlinjerna genom att datgirderna fors in 1 kommunens 16pande
budgetprocess. Vid behov revideras VA-6versikt, VA-policy och VA-riktlinjerna.

Arbetet startade med att kommunstyrelsen beslutade om en projektplan 2014. Under
2015 tog arbetsgruppen fram en VA-6versikt och stillningstaganden formulerades
2016. VA-6versikten uppdaterades 2019. Som grund for riktlinjer f6r VA gjordes en
GIS analys 6ver vilka omraden i Hudiksvalls kommun som enligt LAV (Lagen om
allmanna vattentjanster) kan utgora storre sammanhang. Dessa omraden har sedan
klassats utifran om de idag har anliggningar som anses vara fullgoda i ett milj6- och
hilsoperspektiv, exploaterings- och permanentningstryck samt tillgdngen till
dricksvatten. Alla delar i arbetet utmynnar 1 riktlinjer f6r VA som lyfter fram hur VA-
arbetet ska bedrivas.

1.2 VA-policy med tillhorande riktlinjer — ett styrdokument och
planeringsunderlag

VA-policy och riktlinjer f6r VA har utarbetats for att utgora styrdokument som ska
komplettera 6versiktsplanen. VA-policyn ar antagen av kommunfullmiktige och ar
styrande for inriktningen pa det langsiktiga VA-arbetet i kommunen. Riktlinjerna f6r
VA antas av kommunstyrelsen och fértydligar vad som beslutats i VA-policyn. VA-
riktlinjerna innehaller dven tidsatta dtgarder med respektive ansvarig nimnd.

Kommunstyrelsen ansvarar for att en aktualisering och revidering av VA-policy och
tillh6rande riktlinjer genomfors vart fjarde ar eller tidigare om forutsittningarna
indras sd mycket att behov av revidering uppstar. Férindringar i VA-policy beslutas
av kommunfullmaktige och férindringar i Riktlinjer f6r VA beslutas av
kommunstyrelsen.



De delar av VA-policyn som berér samhillsplanering inarbetas i 6versiktsplan.

VA-

Kommunstyrelse RLSIELES olanering

Exv Bostadsforsorjnings-
program

Naturvardsplan

Arbetsgrupp —— Ovrigt

Ovanstiende bild askadliggér kopplingen mellan VA-planeringens dokument och
andra styrande dokument i kommunen.

2 Rikilinjer for VA-policyns overgripande
stallningstaganden

Kommunen ansvarar f6r den 6vergripande samhillsplaneringen och ligger fast vilka
omraden, verksamheter eller problemomraden som ska prioriteras. Nar det giller
planering av VA aligger det kommunen enligt LAV att tillse att vatten och avlopp
finns inom bebyggelseomriden inom storre sammanhang dar det finns behov utifran
milj6 och/eller hilsoperspektiv. Andra omriden som ges méjlighet till kommunalt
VA ir de omraden som anses prioriterade utifran ett langsiktigt utvecklingsperspektiv
tor kommunen.

VA-planeringsarbetet beror flera nimnder och dess forvaltningar sisom
kommunstyrelsen, Norrhilsinge milj6- och riddningsnimnd, tekniska nimnden och
byggnadsnimnden. Dessa riktlinjer ir ett levande dokument som ska uppdateras
kontinuerligt eftersom forutsittningar férandras. Kartmaterial kopplat till VA-
planeringsarbetet uppdateras kontinuerligt i samband med arbetsgruppens méten.

Idag kontaktas VA-avdelningen samt norrhilsinge miljokontor med VA-fragor
gillande bland annat kvalitet och kapacitet. Avdelningarna har kompetensen men
deras arbetstid ér inte planerad utifran att genomfora det arbetet. Genom att stétta
foreningar med deras fragestillningar kan de befintliga VA-16sningarna fungera lang
tid framéver. I annat fall kan manga omraden som idag betraktas ha en bra VA-



16sning komma att behéva byggas ut med anledning av LAV. Det kommer innebira
stora 6kade kostnader vilket féranleder taxeh6jningar f6r kommunen dé ingen
merkostnad gar att ta ut fran tillkommande anslutningar da det oftast inte finns nagra
sirskilda skil for det. Aven féreningarna kan fi ¢kade kostnader.

Atgird Ansvar Tidplan
Forvaltningsovergripande  Kommunstyrelsen Inarbetade arbetssitt
arbetsgrupp for VA- tinns 2021

planering triffas
kontinuerligt 2-4 go/éar

VA-policyn ar forankrad i Respektive berérd nimnd 2021

berérda forvaltningar (arbetsgruppen for VA-
planering)
Verksamhetsomrade fér ~ Tekniska nimnden 2021

VA iar aktualiserat och
info om avtalsanslutna
tinns digitalt

Radgivning gillande VA-  Kommunstyrelsen 2021
fragor sikerstalls

3 Rikilinjer for den allmanna VA- anlaggningen

Den allmidnna VA-anliaggningen ska utifran de ramar som ges 1 lagstiftning, riktlinjer
och rad samt kommunens egna visioner och mal drivas sa gynnsamt och hallbart som
mojligt at VA-kollektivet. Det ska ske med anpassning till ett forindrat klimat

VA-intakterna fordelas ut pa olika atgirder inom drift, underhall eller férnyelse.
Organisationen ska vara uthallig 6ver tid och ha tillrickliga resurser. Den allmanna
anlidggningen inbegriper dricksvattenanlidggningar, spillvattenanligeningar och
dagvattenanlaggningar. En malbild f6r VA-ledningsnitet ar att uppna 1%
fornyelsetakt per ar. Maskinell utrustning och bygenader har kortare férnyelsetid.

De viktigaste vattentikterna nu och i framtiden for dricksvattenforsorjningen i
kommunen ar Hallstadsen och Dellensjoarna. Det dr viktigt att dessa bibehaller sin
kvalitet och skyddas mot féroreningar. Vattentikterna i Hallstadsen har
vattenskyddsomraden. Skyddsomriaden med foéreskrifter behéver upprittas for
ytvattentikterna i S6dra Dellen. Vattenverket 1 Hudiksvall har byggts om f6r 6kad
sikerhet och kapacitet. Dricksvattenanliggningarna boér underhallas och férnyas
kontinuerligt och halla hog standard med avseende pa leveranssakerhet och kvalitet.

Avloppsreningsverken skall ocksa férnyas och underhallas sa att de uppfyller gillande
och framtida krav. Visionen om befolkningsokning far betydelse aven hir och en
beredskap for framtida reningskrav och kapaciteter bor finnas.



Hudiksvallsfjirden dr en av de mest belastade vattenférekomsterna i kommunen och
recipient for en stor del av kommunens avlopp, bade allmint och enskilt. Den ér
ocksa den del av kommunen dir befolkning och verksamheter forvintas 6ka mest. 1
och med det och dess nuvarande status bor atgiardsbehov utredas.

Framtidens slamhantering ér fortfarande olost och kommer bli en stor friga for
verksamheten att hantera. Onskvirt 4r att f4 till nigon typ av fosforitervinning, men
tor det kravs samarbeten 6ver kommungranser och regioner. Kommunen bevakar
utvecklingen gillande 16sningar av hantering av avloppsslam.

Det allt dldre vatten- och avloppsledningsnitet kommer att leda till att
renoveringsbudgeten successivt behover 6ka. Det kommer att bli en utmaning att
bibehalla en bra standard for att f6rhindra onédiga stopp och avbrott i leveranser till
och frin de kommunala abonnenterna.

Atgird Ansvar Tidplan

Bilda vattenskydds- Tekniska nimnden Klart 2022
omrade S6dra Dellen

Utreda behov Tekniska nimnden Klart 2025
vattenskyddsomrade

Notra Dellen for

infiltration 1 Hallbo

Ombyggnation Tekniska nimnden Klart 2020

vattenverk

Utreda atgardsbehov Kommunstyrelsen Klart 2021

Hudiksvallsfjirden

Slamhantering Tekniska nimnden Klart 2024

kortsiktig 16sning

Slamhantering Tekniska nimnden Klart 2030

langsiktig 16sning

Renovera dldre VA- Tekniska nimnden Nirmat sig malet 1%
ledningar fornyelsetakt till 2025

Minska ovidkommande Tekniska namnden Klart 2022
vatten for nagra

omraden.
Uppstromsarbete Tekniska nimnden Kontinuerligt
Konsekvensanalys for ~ Tekniska nimnden 2021

VA-anliggningar




gillande férindrat
klimat

Vad innebir Vision Kommunstyrelsen 2022
50 000 invanare 2050
for VA.

Utreda vattendomen Tekniska nimnden 2021
Hudiksvall 6kat

minadsmedel och

dygnsmax uttag

4 Rikilinjer for utbyggnad av den allmanna VA-
anlaggningen

Planen f6r utbyggnad av den allminna VA-anliggningen utgors av en
utbyggnadsordning och en tidplan f6ér utbyggnad. En rimlig utbyggnadsordning ar
viktig ur flera aspekter, bland annat for att skapa tekniskt hallbara 16sningar, att hitta
eventuella samordningsmaijligheter mellan utbyggnadsomradena, men ocksa for att
sakerstilla en god teknisk funktion.

Det som styr VA-huvudmannens skyldighet att ordna vattentjanster 4r § 6 i Lagen
(20006:412) om allminna vattentjanster (vattentjanstlagen):

"Om det med hénsyn till skyddet for manniskors hélsa eller miljon behover ordnas vattenforsorining
eller avlopp i ett stirre sammanbang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse, skall kommunen

1. bestimma det verksambetsomrade inom vilket vattentiinsten eller vattentjansterna behover
ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och sd linge bebovet finns kvar, tillgodoses i verksambetsomridet
genom en allman va- anliggning”

Avgorande dr alltsa att det ska vara i ett storre sammanhang samt att det ska finnas
ett behov med hinsyn till ménniskors hélsa eller miljon.

Vad som menas med ett storre sammanhang har 1 rittspraxis bedomts olika, men
generellt innebir det omraden med en samlad bebyggelse som omfattar 20-30
hushall. I vissa fall har aven omraden med farre hushall bedémts utgora s.k. § 6-
omraden. En tolkning av storre sammanhang av nuvarande bebyggelse i Hudiksvalls
kommun har genomférts, se nedan.

Utbyggnad av allmint VA utéver omraden som faller in under vattentjinstlagen ska
ske 1 enlighet med de planer som anges 1 gillande Gversiktsplan.



4.1

Identifiering av omraden med samlad bebyggelse

I'en rapport av Eskilstuna kommun 2011, ”VA-utredning Eskilstuna, dokumentation
av arbetsprocess, metodik och resultat” anges att det, vid en befolkningstithet
overstigande 20 personer per hektar, dr svart att astadkomma en langsiktigt hallbar

enskild VA-forsorjning.

Utifran antalet adresspunkter inom ett 100 ganger 100 meters rutnat har
bebyggelseomraden med 4 eller fler adresspunkter tagits fram (Bilaga 1). LIS-
omraden ingar inte 1 de identifierade bebyggelseomridena. Dessa maste beaktas vid
samhillsplanering och vid revideringar av VA-planen.

I tabell 1 redovisas de 45 bebyggelseomriadena som identifierats och studerats i VA-

planen.

Tabell 1. Identifierade omrdden med bebyggelse i stérre sammanhang inom

Hudiksvalls kommun.

Nr Omrdade Huvudsaklig inrikining

1. Langvinds fritidsomrade 442  Fritidsomrade

2. Storsand/Lakback 196 Fritidsomrade

3. Mellanbyns fritidsomrade 119 Fritidsomrade

4, Saltvik-Natvik 117 Fritid/permanent
5. Halsjo/Bastdal 100 Permanent

6. Vintergatans fritidsomrade 68 Fritidsomrade

7. Holick 68 Fritidsomrade

8. Langby fritidsomrade 63 Fritidsomrade

9. Fjale 59 Fritidsomrade
10. Brdnnas 59 Permanent

11. Angebo 58 Permanent

12. Stréombacka 53 Permanent

13. Stensgjarde 51 Fritidsomrade
14. Drassviken 49 Fritidsomrade
15. Trogsta 46 Permanent

16. Hovsatter Vastanback 44 Fritid/permanent
17. Via—Bro 44 Permanent

18. Svedja 37 Permanent

19. Gammelstrang 37 Permanent

20. Nianfors 36 Permanent

21. Nordenholm fritidsomrade 36 Fritidsomrade
22. Borka 33 Permanent

23. Rabosjon 32 Fritidsomrade
24. M6sson 30 Fritid/permanent
25. Skalbo 30 Fritid/permanent

N
(o)}

. Hjortsta — Asak 29
. Lillvallssjon (Lillvallen) 27

N
~

Permanent
Fritidsomrade



28. Bollke-Rudvik (Hagafjarden)27 Fritid/permanent
29. Sigsta 27 Permanent

30. Tosatter 26 Permanent

31. Malsta 26 Permanent

32. Lindefallet Vaster 25 Permanent

33. Holmen (Drevisfjarden) 25 Fritid/permanent
34. Vasterstrasjo 25 Permanent

35. Vatnas 24 Fritid

36. Kuggorarna —kapellsidan 24 Fritid

37. Bjorsbo 24 Fritid

38. Kimsundet 24 Fritid

39. Lillvallssjon (Asarvallen) 23 Fritidsomrade

40. Hede 23 Permanent

41. Sjotorp (Lingaro) 22 Permanent

42. Backmo 22 Permanent

43. Alsjo 22 Fritid/permanent ?
44. Kallerang 21 Permanent

45. Bricka Soder 21 Permanent

4.2 Bedomning av behov av forandrad VA-struktur

Det dr i forsta hand behovet som ska avgéra om ett omrade ska inga i det
kommunala verksamhetsomradet och dirmed anslutas till den allminna VA-
anlidggningen. Bedémningen av behovet av en férindrad VA-struktur utgar fran
kriterierna samhdlle, miljo och hdlsa med underkriterier. Bedomningen grundas pa
befintliga foérhallanden men det ér viktigt att ha 1 atanke att behoven grundas pa
torhallanden som kan vara forinderliga 6ver tid.

For varje kriterie har en bedomning gjorts pa en tregradig skala (0, 1, 2) med
utgangspunkt fran insamlad information om respektive omrade. Sammanstillning av
underlagsmaterialet f6r alla studerade omraden redovisas 1 bilaga 2.

Behov
e Samhille, har exploateringstryck och permanentningstryck som underkriterier

e Milj6, har 6vergddd recipient och kanslig recipient som underkriterier
e  Halsa, har dricksvattenkvalitet och tillgang till vatten som underkriterier

Med hjilp av bedémning av behoven kan kommunen se i vilka omriaden en
torindrad VA-struktur ar mest angeldgen. Pa sa sitt fas en grund for prioritering av
anslutning till allmin VA-forsorjning eller andra forbattrande atgirder.

4.3 Klassificering av VA-planeringsomraden

Utifran resultatet av behovsbedomningen klassificeras alla de studerade omradena
med storre sammanhang i olika typer av VA-planomriden enligt:

¢ Utbyggnadsomrade



¢ Utredningsomrade

*  Bevakningsomride

*  Enskilt VA-omrade

*  Omrade dir behov av stdd och radgivning kan uppsta

Merparten av kommunens hushall utgérs av boende beligna inom omraden som
tillhor allmént VA-omrade vilket innefattar nuvarande verksamhetsomrade f6r den
allminna VA-forsorjningen. Omraden som tillhér enskilt VA-omrade dr omraden
med gles bebyggelse alternativt samlad bebyggelse med sma behov dir det ar
sannolikt att de enskilda 16sningarna kan behallas dven i framtiden. For alla de
studerade omradena ir det inte sikert att behoven eller méjligheterna dr sa stora att
anslutning till den allmdnna VA-anliggningen ir den biésta 16sningen. For vissa
omraden kan det vara nédvindigt med ytterligare utredning for att bedéma hur
behovet av en foérandrad VA-struktur bast tillgodoses (Utredningsomriden). For andra
omraden kan det beh6vas extra bevakning for att kontrollera om behovet forindras
(Bevakningsomraden,).

4.3.1 Utbyggnadsomr&aden

Utbyggnadsomrade ar ett omrade som idag har enskild VA-f6rsérjning men som bor
anslutas till allmin VA-f6rsorjning och inférlivas 1 verksamhetsomradet. Anslutning
till allmidnt VA bed6éms vara en moijlig 16sning sett till omradets forutsittningar.
Kommunen rekommenderas att fatta beslut om anslutning till allméint VA samt nir i
tiden utbyggnaden ska ske. Efter VA-utbyggnad klassas omradet som Allmént VA-
omrade och ingir i verksamhetsomrade for allman VA-anliggning.

Nedan redovisas de omraden med bebyggelse i storre sammanhang, utan inbérdes
ordning, som har klassificerats som Utbyggnadsomriade. De omriaden som tillh6r
denna kategori utgors i forsta hand av omraden med stora miljomassiga behov.

Tabell 2. VA-planomré&den som klassats som Utbyggnadsomrdde.
Omrédesnumret hdnvisar till det angivna numret i Tabell 1 kopplat till kartbilaga 1.
Antalet i parentes avser befintliga bostdder i respektive omrdde,

Nr Omrade Kommentar

26 Borka (33) En utbyggnad har redan skett i delar av
omrddet.

29 Skdlbo (30) Klart, En utbyggnad har redan skeftt i
omrddet.

37 Holmen, Drevisfiérden (25)  En utbyggnad av dricksvatten pdagdr.

45 Sjotorp, Lingard (22) En utbyggnad av dricksvatten pdagdr.
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4.3.2 Utredningsomr&den

Utredningsomrade dr ett omrade som idag har enskild VA-f6rsérjning och som kan
ha ett behov av en férindrad VA-struktur. Benimningen VA-utredningsomrade kan
betraktas som ett ” tillfalligt tillstind”. Utredning beh&ver utféras for att visa vilken
VA-l6sning som ar mest limplig och genomforbar fOr att forbattra situationen. Efter
genomford utredning klassas omradet antingen som Utbyggnadsomrade,
Bevakningsomride eller Enskilt VA-omrade.

Nedan redovisas de omraden med bebyggelse i storre sammanhang, utan inbordes
ordning, som klassificerats som Utredningsomriden. I tabellen ges en motivering till
varfor respektive omrade har klassats som utredningsomrade.

Tabell 3. VA-planomrdden som klassats som Utredningsomrdde. Omr&ddesnummer
hanvisar till det angivna numret i Tabell 1. Antalet i parentes avser befintliga
bostader i respektive omréde,

Nr Omrade Kommentar

7 Mellanbyns fritidsomrédde (119)  Permanentningstryck, évergddd
recipient, kvalitetsproblem p&
dricksvatten.

8 Saltvik-Natvik (117) Overgddd recipient, kvalitets- och

kvantitetsproblem dricksvatten.

44 Hede (23) Overgddd recipient, ligger relativt
néra befintligt omrdde i Hudiksvall.
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433 Bevakningsomraden

Bevakningsomrade ir ett omrade som idag har enskild VA-férsorjning och som
sannolikt inte har behov av en férindrad VA-struktur. Bevakningen syftar till att f6lja
om behovet av en forindrad VA-struktur forindras 6ver tid. Bevakningen kan
innebara att tillsyn av enskilda avlopp prioriteras eller att sirskilda Gverviganden kan
behova goras vid till exempel bygglovshantering. Med kunskap om hur VA-
situationen i ett omrade forindras over tid kan kommunen arbeta proaktivt for att
situationen inte ska bli ohallbar.

Nedan redovisas de omriden med bebyggelse i storre sammanhang som har
klassificerats som Bevakningsomride samt en motivering till klassningen.

Tabell 4. VA-planomrdden som klassats som VA-bevakningsomrdde.
Omrédesnummer hénvisar till det angivna numret i Tabell 1. Antalet inom
parentes avser antalet bostader.

Nr Omrade Kommentar

5 LAngvinds fritidsomréde (442) Permanentningstryck, évergddd
recipient, kdnslig recipient,
kvalitetsproblem dricksvatten.
Mycket stort fritidsomréde med
reglerad VA-férsérining. Vintervatten
etablerad nyligen.

6 Storsand/Lakbdéck (196) Permanentningstryck, kanslig
recipient-badplats. Flera olika
vattenféreningar.

9 Halsj¢/Bastdal (100) Overgddd recipient, kdnslig
recipient-dricksvattentakt,
kvalitetsproblem dricksvatten.
Ytvattentdkt Norra Dellen.
Gemensam avloppsanldggning.

10 Vintergatans fritidsomrdde (68) Permanentningstryck, évergddd
recipient, kvantitetsproblem
dricksvatten.

14 Brannds (59) Kvalitetsproblem dricksvatten, saknar

mikrobiologisk barridr. Minskande
befolkning. Gemensam
avloppsanlédggning.

16 Strombacka (53) Gemensam dricksvatten- och
avloppsanlédggning.

23 Gammelstrang (37) Kanslig recipient-dricksvattentdkt,
kvalitetsproblem dricksvatten,
ytvattentdkt Norra Dellen. Enskilda
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25

30

46

Nordenholm:s fritidsomr&de (36)

Hjortsta-Asak (29)

Backmo (22)

avloppslésningar.

Permanentningstryck, ké&nslig
recipient.

Overgddd recipient,
kvalitetsproblem dricksvatten —
radon, fluorid uran.

Overgddd recipient, kanslig
recipient-dricksvattentakt
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434 Enskilt VA-omrade

Enskilt VA-omrade ir ett omride med sadan karaktir att det dven i framtiden
bed6éms vara godtagbart med enskilda VA-16sningar under planeringsperioden och
sannolikt framover. Detta kan bero pa att fastigheterna ligger glest eller att det inom
omraden med bebyggelse i storre sammanhang finns gynnsamma geologiska
torhallanden, stora tomter eller stora avstind mellan tomterna. Dirtill forutspas
ingen dndring av forutsittningarna inom en 6verskadlig tid. Enskild VA-férsérjning
kan ocksa vara baserad pa anlaggningar som foérsorjer flera fastigheter.

Nedan redovisas de omriden med bebyggelse i storre sammanhang, utan inbordes
ordning, som klassificerats som Enskilt VA-omrade.

Tabell 5. VA-planomrdden som klassats som Enskilt VA-omrdde. Omradesnummer
hanvisar till angivna nummer i Tabell 1. Antalet inom parentes avser antalet
bostdder.

Nr Omrade Kommentar

11 Holick (68) Overgddd recipient, delvis gemensamt
avlopp, reglerad VA-férsérining.

12 Langby fritidsomr&de (63) Overgddd, gemensamt dricksvatten,
kvalitetsproblem dricksvatten-jarn,
reglerad VA-forsorjning.

13 Fiale (59) Overgddd recipient, kénslig recipient-
badvatten.

15 Angebo (58) Gemensamt vatten, gemensamt
dricksvatten.

17 Stensgérde (51) Gemensamt vatten, reglerad VA-
forsorining.

18 Dréssviken (49)

19 Trogsta (46) Kvalitetsproblem dricksvatten,
ytvattentdkt-Sjosjon.

20 Hovsatter — Vastanbdck (44)

21 Via - Bro (44)

22 Svedja (37) Gemensamt dricksvatten.

24 Nianfors (36) Kvalitetsproblem dricksvatten,

gemensam dricksvatten- och
avloppsanldggning
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27

28

31

32

33

34

35

36

38

39

40

4]

42

43

47

48

49

R&bosjon (32)

M&ssén (30)

Lillvallssjon, Lillvallen (27)
Bollke — Rudvik, Hagafjarden
(27)

Sigsta (27)

Tosatter (26)

Malsta (26)

Lindefallet, Vaster (25)
Vasterstrasjo (25)

Vatnas (24)

Kuggdrarna-kapellsidan (24)
Bjorsbo (24)

Kimsundet (24)

Lillvallsjon, Asarvallen (23)
Alsjo (22)

Kallerang (21)

Bricka, séder (21)

Exploateringstryck, reglerad VA-
férsdrining, gemensam
dricksvattenfdrsorining.

Overgddd recipient.

Overgddd recipient.

Kanslig recipient-Natura 2000.

Delar av omrédet har allmént vatten,
andra gemensamt avlopp och

gemensamt vatten samt enskilda
|&sningar.

Delvis gemensam vattenforsérining.

Endast sommarboende. Inget vatten
indraget.

Kanslig recipient — Norra Dellen.

Gemensamt vatten.

Kvalitetsproblem dricksvatten,
gemensamt dricksvatten
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4.3.5 Omré&den ddr behov av stdéd och rddgivning kan uppstd

Inom Hudiksvalls kommun finns manga vatten och VA-féreningar. For att dessa
féreningar dven fortsattningsvis ska fungera bra kan extra stéttning fran kommunen
krivas exempelvis vid beslut om investeringar i anldggningen och utbyggnationer.
Aven da aktiva i féreningen slutar och nya tar vid kan det krivas extra stéttning i en
overgangsperiod. De flesta omraden som listas aterfinns dven i gruppen som
klassificerats som Enskilt VA under planeringsperioden.

Tabell 6. VA-planomré&den ddr en bedémning av att behov av stéd och
réddgivning kan uppstd. Omrédesnummer hénvisar till angivna nummer i Tabell 1.
Antalet inom parentes avser antalet bostader.

Nr Omrade Kommentar

5 Langvinds fritidsomr&de (442) Permanentningstryck, évergddd
recipient, kdnslig recipient,
kvalitetsproblem dricksvatten.
Mycket stort fritidsomréde med
reglerad VA-forsorjning. Vintervatten
etablerad nyligen.

7 Mellanbyns fritidsomréde (119) Permanentningstryck, évergddd
recipient, kvalitetsproblem
dricksvatten.

8 Saltvik-Natvik (117) Overgddd recipient, kvalitets- och

kvantitetsproblem dricksvatten.

9 Halsjo/Bastdal (100) Overgddd recipient, kanslig
recipient-dricksvattentakt,
kvalitetsproblem dricksvatten.
Ytvattentdkt Norra Dellen.
Gemensam avloppsanldggning.

10 Vintergatans fritidsomrdde (68) Permanentningstryck, évergddd
recipient, kvantitetsproblem
dricksvatten.

11 Holick (68) Overgddd recipient, delvis
gemensamt avlopp, reglerad VA-
forsorjning.

12 Langby fritidsomr&de (63) Overgddd, gemensamt dricksvatten,
kvalitetsproblem dricksvatten-jarn,
reglerad VA-forsdrjning.

14 Brannds (59) Kvalitetsproblem dricksvatten, saknar
mikrobiologisk barridr. Minskande
befolkning. Gemensam
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15

16

19

22

23

24

30

Angebo (58)

Stréombacka (53)

Trogsta (46)

Svedja (37)

Gammelstrang (37)

Nianfors (36)

Hjortsta-Asak (29)

avloppsanlédggning.

Gemensamt vatten, gemensamt
dricksvatten.

Gemensam dricksvatten- och
avloppsanldggning.

Kvalitetsproblem dricksvatten,
ytvattentaki-Sjdsjon

Gemensamt dricksvatten.

Kdanslig recipient-dricksvattentakt,
kvalitetsproblem dricksvatten,
ytvattentdkt Norra Dellen. Enskilda
avloppslésningar.

Kvalitetsproblem dricksvatten,
gemensam dricksvatten- och
avloppsanlédggning.

Overgddd recipient,
kvalitetsproblem dricksvatten —
radon, fluorid uran.
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4.4 Tidplan for VA-utbyggnad och VA-utredningar

Tabell 7. Tidplan fér VA-utbyggnadsomrdden.

De omraden som tas upp som utbyggnadsomraden ir pa gang redan i dagsliget

Nr Omrade Ar Kommentar/projekttid

26 Borka (33) Klart En utbyggnad har redan skett i delar av
omrddet.

29 Skélbo (30) Klart En utbyggnad har redan skett i
omrddet.

37 Holmen, P&gdr En utbyggnad av dricksvatten pdgar.

Drevisfigrden (25)

45 Sjotorp, Lingard (22)  P&gdr En utbyggnad av dricksvatten pdgar.

Tabell 8. Tidplan fér VA-utredningsomrdden. Omrddenas rangordning enligt
behovspodng.

Nr Omrade Kommentar

7 Mellanbyns fritidsomrédde (119)  Permanentningstryck, évergddd
recipient, kvalitetsproblem
dricksvatten.

8 Saltvik-Natvik (117) Overgddd recipient, kvalitets- och

kvantitetsproblem dricksvatten.

44 Hede (23) Overgddd recipient, ligger relativt
ndra befintligt omréde i Hudiksvall.

Utredningarna genomférs inom fyra ar av arbetsgruppen f6r VA-planen.
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4.5 VA-fragor i vantan pa VA-utbyggnad

Ibland kan VA-férsorjningen behova losas tillfalligt f6r bostider inom
utbyggnadsomridena innan den kommunala VA-anlidggningen dr klar. Fér omraden
som VA-planen pekar ut som utbyggnadsomraden foér allmint VA inom en 10
arsperiod kan sdrskilda atgarder kravas vid nybyggnad eller ombyggnad av fastigheter
eller havererad befintlig VA-anliggning. Det dr i savil fastighetsidgarens som VA-
huvudmannens intresse att hitta en rimlig ekonomisk l6sning pa detta.
Vattentjanstlagen har paragrafer om “ersittning av onyttigbliven VA-anliggning”,
vilka innebdr att VA-huvudmannen under vissa férhallanden ska ersitta (16sa in)
fastighetsagaren for restvirdet av befintlig avloppsanliggnings materialkostnad.

Planen f6r utbyggnad av den allminna VA-anliggningen utgors av en
utbyggnadsordning och en tidplan for utbyggnad. En rimlig utbyggnadsordning ar
viktig ur flera aspekter, bland annat for att skapa tekniskt hallbara 16sningar, att hitta
eventuella samordningsmaijligheter mellan utbyggnadsomradena, men ocksa for att
sakerstilla en god teknisk funktion.

5 Rikilinjer for dagvatten (Dagvattenplan)

Hudiksvalls kommun har behov av en god planering, samverkan och atgarder for att
erhalla en langsiktigt hallbar dagvattenhantering. Kommunens roll och ansvar samt
ansvarsfordelning mellan olika forvaltningar finns fastslaget 1 styrdokumentet
”Hantering av dagvattenfrigor -Ansvarsfoérdelning i den kommunala organisationen”
(Bilaga 3). Planering, beslut och hantering av dagvatten skall ha utgangspunkt i de
stillningstaganden som framlagts i dagvattenpolicyn.

En kommunal férvaltningsovergripande dagvattengrupp med representanter frin
berorda avdelningar ska arbeta och verka f6r en hallbar dagvattenhantering och f6r
en god samverkan kring dagvattenfrigor.

Arbetet med att forbattra dagvattenhanteringen och minska belastningen pa
recipienter ska vara atgardsfokuserat och resultatorienterat. Kommunen ska arbeta
aktivt med forbittringsatgirder i de befintliga dagvattensystemen och férebyggande
vid nyexploateringar och att minska féroreningar vid kallan, sa kallat
uppstromsarbete.

En uppdaterad riskanalys med prioriteringsordning for atgarder pa de befintliga
dagvattenomradena i kommunen tas fram, dels med hjilp av de schablonberikningar
pa féroreningar som gjorts utifran markanvindningen i samtliga avrinningsomraden
tor dagvatten 1 kommunen, dels utifrin de atgarder som redan genomforts. Denna
skall dven inkludera en 6versiktlig riskomradesanalys for paverkan vid férindrat
klimat utifran tillgingligt informationsunderlag. Detta gors av dagvattengruppen
senast 2021.

Overgripande ansvaret for detta har tekniska nimnden.
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6 Riktlinjer for de enskilda VA-anlaggningarna

For de omraden som aven fortsittningsvis ska utgoras av enskilda VA-anliggningar
fortsatter miljokontoret att bedriva tillsyn. Uppféljning sker genom féreligganden
och godkiannande av nya anldggningar enligt redan utarbetade rutiner. Vid tillsyn och
provning av enskilda avloppsanliggningar och vid inventering av enskilda
vattentakter ska effekter av ett forandrat klimat sa langt maojligt ingd 1 bedomningen
av anldggningarna.

Enskilda vattentikter inventeras i samband med avloppsinventeringarna. Om
miljckontoret eller annan myndighet uppmarksammar kvalitetsproblem av
hilsomissig art pa vatten fran enskilda vattentikter och om dessa problem misstinks
vara generella for ett omrade, brunnstyp eller annat sa utreder miljokontoret
tillsammans med 6vriga berérda inom kommunen, vilka atgarder som bor vidtas.

Om miljokontoret vid sin tillsyn identifierar bebyggelsegrupperingar dir det finns
behov av gemensamma 16sningar kommuniceras detta med berérda fastighetsigare,
Hudiksvalls kommun och tekniska férvaltningen.

Kommunens arbete med enskilda VA-l6sningar ska bedrivas enligt foljande:

Miljckontoret fortsitter att inventera avloppsanliaggningar omradesvis. Prioritering
sker av de omriden dir vattenmyndigheten, efter killfordelningsanalys, bedomer att
det finns risk att den aktuella vattenférekomsten inte uppnar god status och dar
enskilda avlopp star for en betydande del av féroreningspaverkan.

Miljckontoret fortsitter att inventera vattentikter i samband med
avloppsinventeringen och erbjuda kostnadsfri radonundersokning av vatten fran
borrade brunnar.

Vid provning av avloppsanliggningar sa dr vattenforekomstens status viktig vid
beslut om vilka krav avloppsanliggningen ska uppfylla.

Vid prévning av enskilda avloppslosningar informerar miljokontoret skanden om
olika sitt att 16sa avloppsfragan.

Miljokontoret i sin radgivande roll informerar om mojligheten till gemensamma
anldggningar.

Miljékontoret och byggnadsnamnden prioriterar upp granskningen over
torutsittningarna for enskild vatten- och avloppsférsorjning vid bygglovsprovning av
nybyggnation.

Kommunstyrelsen och/eller byggnadsnimnden initierar VA-utredningar dir det
krivs som ett underlag till nya detaljplaner och detaljplaneindringar i omraden
utanfér kommunalt verksamhetsomrade.

Kommunstyrelsen initierar en studie gallande de enskilda avloppen ur ett
kretsloppsperspektiv.
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7 Konsekvensbedomning av foreliggande riktlinjer for
VA (VA-plan)

7.1 Miljomassig konsekvensbedomning

Kommunens VA-policy har ett starkt fokus pa en lingsiktigt ekologisk hallbar VA-
hantering. Detta innebdr, om den tillimpas, att paverkan pa miljon minskas 1 ett
lingre perspektiv.

Genom att forsorja kommuninvanarna med kommunalt vatten och avlopp minskar
risken for délig vattenkvalitet och/eller kvantitet i de enskilda dricksvattenbrunnarna,
paverkan av kinsliga sjoar och vattendrag fran omraden med hogt bebyggelsetryck
minskar och maéijligheten att uppfylla miljokvalitetsnormer i sjoar, vattendrag och
grundvatten okar. Ett kommunalt avloppsreningsverk har i regel betydligt biattre
mojlighet att rena avloppsvatten dn befintliga sma enskilda anldggningar.

Arbetet med riktlinjerna f6r VA ska bidra till uppfyllande av féljande nationella
miljomal: Giftfri miljo, Grundvatten av god kvalitet, Ingen 6vergdédning, Hav i balans
samt levande kust och skirgard, Levande sjoar och vattendrag, God bebyged milj6
och Myllrande vatmarker. Arbetet bidrar aven till att miljokvalitetsnormerna for
vatten kan nas.

Kommunen miste ta hinsyn till fornlimningar, kyrkomiljéer och byggnadsminnen
som ir skyddade enligt kulturmiljélagen och om atgirder gérs inom omrade for
riksintresse ska detta beaktas. Hansyn ska dven tas till riksintressen, naturreservat och
natura 2000-omraden.

I arbetet med riktlinjerna f6r VA kommer Hudiksvalls kommun att arbeta for att
begrinsa klimatférindringarnas effekter genom att anpassa samhaillsplaneringen och
hantering av vatten och avlopp till ett forandrat klimat. Ett dndrat klimat tros leda till
okad nederbord, stigande havsnivier och hégre temperatur. Andra exempel pa
effekter av klimatférandringar dr 6kade risker for Gversvimningar, ras, skred och
erosion. Det ar viktigt att planera och dimensionera for vatten och avlopp inklusive
dagvattnet i kommunen sa att skadorna inte blir alltf6r stora vid en 6versvimning,

Genom att genomfora riktlinjerna f6r VA bidrar de till flera positiva aspekter pa
miljon, bland annat:

*  Minskad risk f6r férorenade enskilda dricksvattenbrunnar

*  Minskad risk for oldgenhet, sisom lukt

*  Minskade lokala utslipp av niringsimnen

e Minskad lokal 6vergédning och igenvixning av vikar och sjoar
*  Bittre badvattenkvalitet

Under arbetet med framtagandet av riktlinjerna f6r VA har flera omraden
identifierats som bebyggelse i storre sammanhang, men fatt en lag behovsprioritering.
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Dessa omraden kommer troligen fortsitta att ta hand om sitt avloppsvatten genom
enskilda anliggningar under ling tid framover. Det finns dven fler
omraden/fastigheter som idag betjinas av enskilda avlopp och enskilda
dricksvattentikter. Dessa kommer inte att fi en kommunal VA-f6rsérjning eftersom
fastigheterna inte bedomts ligga nog titt. Med fungerande och ritt anlagda enskilda
avloppsanliggningar bedoms paverkan pa recipienten och/eller dricksvattnet vara
acceptabel.

7.2 Ekonomisk konsekvensbedémning

De omraden som byggs ut ir i regel kostsammare dn vad utbyggnaden av den
befintliga anlidggningen har varit historiskt. I Hudiksvalls kommuns VA-plan ar dock
antalet utbyggnadsomraden fa vilket gor att de ekonomiska konsekvenserna inte blir
sarskilt stora.

Som exempel fir ett utbyggnadsobjekt i storleksordningen 20 miljoner kronor med
50 ars avskrivningstid en kapitalkostnad pa drygt 400 000 kr, och till detta kommer
okade driftkostnader. Det motsvarar i storleksordning ca 1 % 6kad taxekostnad for
kollektivet.

I Hudiksvalls kommun ar konsekvenserna av ett befintligt dldrande VA-
anlidggningsbestiand ett betydligt mer betungande atagande 4n den planerade
utbyggnaden som vi kdnner till idag.

Genomférande av dessa riktlinjer f6r VA kan ur ett vidare perspektiv kunna bidra till
en positiv ekonomisk utveckling f6r kommunen. Dels syftar planen till att minska
antalet of6rutsedda hindelser. Att arbeta férebyggande fOr att minska paverkan pa
miljén och minniskors hilsa 4r manga ganger mindre kostsamt dn att ta
konsekvenser vid redan intraffade problem. Fororening av dricksvattentikter frin
bristfilliga avloppsanliggningar kan leda till stora skador och kostnader f6r manga
delar av samhillet. Overgédningen som en effekt av niringslickaget frin
avloppsanlagegningar bidrar till kostnader for att halla i ordning badplatser och
strainder. Detta kan leda till mindre attraktiva badplatser vilket i sin tur paverkar de
inkomster som kan fas genom besoksniringen. Dels innebir genomférande av
planen moijlighet till ny bebyggelse och nyetablering av verksamheter. Rent och
hilsosamt vatten dr en férutsittning for att vara en attraktiv kommun.

Ett genomférande av riktlinjerna f6r VA bidrar till en samsyn kring en langsiktigt
hallbar VA-hantering i kommunen. Arbetet ska leda till att kommunen far ett tydligt
och genomarbetat underlag for planering, prioritering och ett effektivt dtgirdsarbete.
Detta skapar forutsittning f6r kommunens utvecklingsmaojligheter samt ger en
samlad syn kring VA-planeringen utifran ett miljé- och hilsoperspektiv.

7.2.1 Ekonomiska konsekvenser av kommunal VA-r&dgivning

For att tillgodose behovet av VA-radgivning uppskattas att resurser motsvarande en
halvtidstjanst behover avsittas i den kommunala budgeten. En sadan resurs skulle
ticka dagens radgivningsbehov men den skulle ocksa kunna utveckla radgivningen sa
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att man mer aktivt kan erbjuda kunskap och stéd at de privata VA-féreningarna. En
aktiv radgivning och kunskapsférmedling bedéms pa sikt kunna vara 16nande ur ett
ekonomiskt saval som ekologiskt och socialt perspektiv.

7.3 Social konsekvensbedomning

Efterlevnad av policy och riktlinjer gillande VA ger invanare och niringsliv god
framforhallning f6r sin planering. God framférhallning i dialogen med de som
kommer att beroras av VA-policy och riktlinjer minskar oro och 6kar méjligheten for
den enskilde att planera sin investering och pa sa vis skapa en mer hillbar ekonomisk
situation. Vilgrundade och tydliga riktlinjer f6r VA-utbyggnad, som visar vilka
omraden som omfattas av respektive inte omfattas av VA-utbyggnaden inom
overskadlig framtid, borgar for att invanarna far ett entydigt budskap fran
kommunen.

Ett vil fungerande arbete med vattenskydd samt drift, underhall och férnyelse av den
allmanna VA-anlidggningen borgar f6r en hogre leveranssikerhet. Bland annat genom
en jamnare och hogre kvalitet pa dricksvatten vilket minskar risken for vattenburen
smitta.

Bra kommunikation frin kommunen till invanarna 6kar medvetenheten kring VA-
fragor och skapar goda forutsittningar for att invanaren ska ha ett gott fértroende
tor kommunen.

En tydlig och vilgrundad VA-policy med tillhérande riktlinjer ger méjlighet f6r bade
tjansteman och politiker att hantera fragor om klimatkonsekvenser,
kretsloppsanpassning, VA-utbyggnad etc. pa ett iandamalsenligt sitt, bade internt och
1 kommunikation med invanarna. Tydlighet kring vad som giller och hur arbetet ska
bedrivas skapar bittre arbetsmiljo for de anstillda som kan agera utifrin klara
forutsittningar.

En vil grundad budget f6r planerade atgirder skapar gynnsamma férutsittningar att i
god tid kunna planera in de personella resurser som beh6vs for genomforandet. Bra
kommunikation internt 6kar medvetenheten kring VA-fragor och forstielsen for de
olika enheternas behov och fragestillningar. Detta skapar goda forutsittningar att
gOra ritt saker 1 ratt tid.

7.4 Riskbedomning gallande om rikilinjerna for VA inte foljs

Kommunens VA-policy och dess riktlinjer maste atfoljas for att en hallbar utveckling
ska ske 1 Hudiksvalls kommun. En lingsiktig planering och en samlad syn kring VA-
planeringen utifran ett milj6- och hilsoperspektiv samt kommunens
utvecklingsmoijligheter dr mycket viktig. Om inte policy och riktlinjer atfoljs innebir
det ocksa att Vattentjinstlagen inte efterlevs med de paféljder av foreligganden av
tillsynsmyndigheten etc. som det leder till.

Efterlevs inte policy och riktlinjer innebar det en risk for olimplig placering av ny
bebyggelse med hinsyn till vatten och avloppsforsérjningen. Exempelvis kan det

23



innebdra att ny bebyggelse planeras i omraden for virdefulla vattentillgangar eller att
man stiller krav pa enskilda avloppslésningar dér det inom ett fatal ar dras fram
kommunalt VA. Ovissheten innebir forstas en oonskad situation for den enskilde
medborgaren och kan leda till ovintade ekonomiska kostnader f6r savil kommun
som enskild. Om inte avloppsanliggningarna dtgirdas dir stora behov finns férsvaras
mojligheten att uppna en god status for hav, sjéar och vattendrag. Fortsatt hantering
av slam fran avlopp har idag ingen langsiktig 16sning. Efterlevs inte policy och
riktlinjer innebdr det en storre risk att fragan om slamhantering inte aktualiseras.

Utan férebyggande planering kan klimatférindringarna medféra stora konsekvenser
tor vir vattenforsorjning och avloppshantering.
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