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1. Inledning

Detta dokument utgér handlingsprogram for forebyggande verksamhet enligt 3 kap. 3 §
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och riddningstjinst enligt 3 kap. 8 § LSO.

Handlingsprogrammet omfattar Norrhilsinge riddningstjanst som svarar for
riddningstjanst och férebyggande verksamhet enligt LSO i kommunerna Hudiksvall och
Nordanstig,.

Riskanalysen som ligger till grund f6r handlingsprogrammet ér framtagen gemensamt 1
Hilsingland och omfattar samtliga Hilsinglands kommuner.

2. Beskrivning av kommunen

Soderhamn

LS

\LARNA
UNTY Mora

Figur 2.1. Kartbild 6ver Hilsingland med kommunerna Hudiksvall och Nordanstig markerade.

Hilsingland bestar av kommunerna Nordanstig, Hudiksvall, S6derhamn, Bollnis,
Ovandker och Ljusdal. Landskapet huserar strax éver 130 000 invanare och omfattar saval
kust med skirgird som djupa skogar. Hilsingland har haft en samhallsutveckling dar

invanare har flyttat fran landskapet, de senaste aren har den trenden sett ut att kunna avta,
och till och med vinda.

I Hilsingland finns virldsarvet Halsingegardar som omfattar de sju gardarna Erik-Anders i
Soéderala, Bommars i Letsbo, Bortom Aa i Los, Gistgivars 1 Vallsta, Jon-Lars 1 Langhed,
Kristofers 1 Jarvs6 och Pallars i Langhed.
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Hudiksvalls kommun

I Hudiksvalls kommun bor citka 37 400 invanare. I kommunen finns tre storre orter,
centralorten Hudiksvall (16 300 inv.), Iggesund (3 400 inv.) och Delsbo (2 300 inv.).
Hudiksvalls kommun hor till SKR:s kommungrupp mindre stad/titort.

Kommunen upptar en yta av 2 498 km? och har en lang kuststriacka med tillh6rande
skiargard. E4 i nord-sydlig riktning och vig 84 i Ost-vistlig riktning 4r de tva stora
trafiklederna genom kommunen. Kommunen genomkorsas dven av Ostkustbanan 1 norr-
sydlig riktning.

Nordanstigs kommun

I Nordanstigs kommun bor cirka 9 500 invanare. I kommunen finns tva storre orter,
centralorten Bergsjo (cirka 2 700 inv.) och Gnarp (cirka 2 200 inv.) Nordanstigs kommun
hor till SKR:s kommungrupp pendlingskommun néira mindre stad/titort.

Kommunen upptar en yta av 1 380 km? och har en lang kuststracka med tillh6érande
skiargard. E4 i nord-sydlig riktning dr den stora trafikleden genom kommunen. Kommunen
genomkorsas dven av Ostkustbanan i norr-sydlig riktning.

Befolkningsutveckling

Sett 6ver hela tidsperioden 1998-2020 har samtliga Halsingekommuner minskat i
befolkningsmingd, se Figur 2.2. Den storsta procentuella minskningen har skett i
Nordanstigs kommun med 12 % och S6derhamns kommun med 10 %. Hudiksvall,
Bollnis och Ovanaker har de senaste aren 6kat ndgot i befolkning och nirmar sig tidigare
befolkningsmingd.
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Figur 2.1. Befolkningsutveckling i respektive kommun i Hilsingland, 1998-2020.
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3. Styrning av skydd mot olyckor

Handlingsprogrammet ar antaget av Kommunfullmiktige i Hudiksvalls kommun 2022-11-
28 samt Kommunfullmaktige i Nordanstigs kommun 2022-09-26. Handlingsprogrammet
ska stricka sig 1 ar 6ver kommande mandatperiod, handlingsprogrammet stricker sig
saledes fram till 2027.

Handlingsprogrammet utgor en forsta utgava sedan MSBES 2021:1 om innehall och
struktur i kommunens handlingsprogram fér férebyggande verksamhet och
riddningstjanst tridde 1 kraft. Norrhalsinge riddningstjanst ansvarar for de ataganden
Hudiksvall och Nordanstigs kommuner har enligt LSO.

Handlingsprogrammet har till stor del tagits fram gemensamt i Hilsingland, diremot sker
redovisningen per riddningstjanstorganisation.

4. Risker

I detta kapitel ges en bild av de risker som finns inom Hailsingland och som kan leda till
riddningsinsatser enligt LSO. Kapitlet inleds med en 6vergripande beskrivning av
riskbilden och fortsitter sedan med en redogorelse for respektive handelsetyp.

Till grund for kapitlet ligger rapporten “Riskanalys — for handlingsprogram enligt 1.SO,
Riddningstjansterna i Hilsingland, 2021’

41 Overgripande

Riskbilden 1 Hilsingland dr varierad och komplex. I landskapet finns bland annat skog,
alvar, stora industrier och sju varldsarvsgardar. Det finns en hég andel édldre invanare i
landskapet, nagot som aterspeglas 1 statistiken 6ver vilka som omkommer till £6ljd av
brander.

Hilsingland ir rikt pa olika natur- och kulturmiljoer, bland annat finns sammanhallen dldre
bebyggelse i Fiskarstan i Hudiksvall och i stadsdelen Oster i Séderhamn. Utéver de sju
virldsarvsgirdarna finns ett flertal medeltida kyrkor och nationalparken Hamra 1 Ljusdals
kommun hyser en av fi ororda skogar i mellersta Sverige.'

Lingsmed kusten aterfinns de industrier och verksamheter som uppfyller kraven for att
klassificeras som farlig verksamhet enligt 2 kap. 4§ LSO, se tabell 4.1.1. Ljusnan och
Voxnan ir reglerade med ett flertal kraftverksdammar, de som ir klassade som farlig
verksamhet framgar i samma tabell.

1 Naturvardsverket. Sveriges nationalparker
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Tabell 4.1.1. Sammanstillning 6ver farliga verksamheter enligt 2 kap. 4§ LSO i Hilsingland, samt
om de dven omfattas av Sevesolagen.

Verksambhet Placering

Vallviks Bruk (Seveso hogre) Vallvik, S6derhamn
Iggesunds Bruk (Seveso hogre) Iggesund, Hudiksvall
Almer Oil & Chemical Storage AB (Seveso ligre) Sandarne, S6derhamn
Kraton Chemical AB (Seveso lagre) Sandarne, S6derhamn
SMA Mineral AB Oljedepa (Seveso lagre) Sandarne, S6derhamn
Sunds Industrier (Seveso ligre) So6derhamn

Ljusne Strommar kraftverksdamm Ljusne, Séderhamn
Ljusnefors kraftverksdamm Ljusne, S6derhamn
Laforsens kraftverksdamm Laforsen, ILjusdal

Utover verksamheterna i tabellen ovan finns dven totalt 14 bergtikter i Hilsingland som ar
klassificerade som Sevesoverksamhet (ligre) och farliga verksamheter, se tabell 4.1.2.

Tabell 4.1.2. Sammanstillning 6ver bergtikter i Hilsingland.

Bergtikt Placering
Killene 2:28 Séderhamn
Renskalla, Ljusne 28:1 & Renskalla 1:24 So6derhamn
Storberget, Sorljusne 1:1 Ljusne
Granbokrossen, Granbo 5:1 Bollnis
Tundoreva, Bollnas-Finskog 1:1 Bollnis
Yxbo, Vevlinge 2:21 m.fl. Bollnis
Klons bergtikt, Bole 6:1 m.fl. Ovaniker
Katrineberg 1:25 Ljusdal
Lunde 5:1, 3:3, Dvista 1:9 Nordanstig
Arskogen 1:3 Nordanstig
Bick 14:63 & 13:6 Hudiksvall
Bodbergets bergtikt, Overberge 1:9 & Sund 1:22 Hudiksvall
Finnflo 4:25 Hudiksvall
Njutangers Kyrkby 4:1 & 4:59 Hudiksvall

I nord-sydlig riktning lingsmed kusten 16per E4:n och 1 6st-vistlig riktning I6per vig 50
mellan S6derhamn och Alfta samt vig 84 mellan Hudiksvall och Ljusdal. I nordvist-
sydostlig riktning 16per vig 83 fran Tonnebro till Ljusdal. Samtliga dessa storre viga utgor
dven primdr vig for farligt gods-transporter.

Genom Hailsingland l6per tva jarnvigsspar: Ostkustbanan och Norra stambanan.
Ostkustbanan genom Hailsingland 16per lingt kusten med stationer i Ljusne, S6derhamn,
Iggesund, Hudiksvall och Gnarp. Mellan S6derhamn och Enanger 16per den 3 850 meter
linga Norralatunneln, Sveriges tredje lingsta jarnvigstunnel. Norra stambanan har en
nordvistlig/sydostlig strickning genom Hilsingland med stationer i Kilafors, Bollnds och
Ljusdal. Pé bada jarnvigssparen kors bade person- och godstrafik. Frian de stora
stambanorna finns en rad industrispar som leder till de stora industrierna i Hilsingland,
bland annat Iggesunds Bruk och Vallviks Bruk. Industrisparen dr privatigda.

Bygg-, miljé- och raddningsférvaliningen, Norrhdlsinge rédddningstjanst
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Sedan 1998 har i genomsnitt 1380 riddningsinsatser genomforts per ar i Halsingland,
under perioden har antalet insatser per ar 6kat nagot. Den vanligaste olyckstypen har varit
trafikolycka, brand utomhus och brand i byggnad. I kommande delkapitel redogors
ytterligare kring de olika hindelsetyperna.
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Figur 4.1.1. Antal riddningsinsatser enligt LSO per kommun och 1000 inv., 1998-2020.

Flest antal riddningsinsatser har genomforts 1 Hudiksvalls kommun, f6ljt av S6derhamn
och Bollnis, se Figur 4.1.1. Sett till antal insatser per 1000 inv. har daremot flest insatser
genomforts 1 Ljusdal.

42 Brandibyggnad

I genomsnitt har 196 insatser till brand eller brandtillbud i byggnad genomforts per ar
under dren 1998-2020. Antalet insatser till hindelsetypen har 6ver tid varit avtagande, se
Figur 4.2.1. Den senaste femarsperioden, 2016-2020, har frekvensen for larm till brand 1
bygenad varit 3,3 larm/vecka i Hilsingland. Antalet soteldar har historiskt vatit nastan 10-
dubbelt mot dagens niva och utgjort en stor del av antalet larm om brand i byggnad. Med
hinsyn till att antalet soteldar under samma period legat pa omkring 10 larm per ar och
torutspas ligea pa samma niva framéver antas frekvensen om 3,3 larm per vecka stimma
aven framover.

Bygg-, miljé- och raddningsférvaliningen, Norrhdlsinge rédddningstjanst
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Figur 4.2.1. Antal insatser till brand eller brandtillbud i byggnad, 1998-2020.

Kategorin brand i bostad utgor 62,9 % av alla larm gillande brand i byggnad. De flesta
brinder eller tillbud i byggnader har skett i villor, de star f6r 42 % av alla insatser.
Nationellt genomférs fler insatser till flerbostadshus én till villor. I Hilsingland utgors en
storre del av bostadsbestandet av villor dn av ligenheter och nationellt ar foérhéallandet det
omvinda.

Minskningen av antalet larm om brand i byggnad kan till stor del forklaras med att antalet
soteldar har minska med citka 87 % sedan 1998. Om soteld bortses frin i statistiken over
brand i byggnad dr antalet hindelser per ar konstant. De vanligaste brandorsakerna vid
brand i bostad har varit fel i utrustning och spis, bada dessa orsaker har 6kat under
tidsperioden. De flesta brinder 1 byggnader startar under januari eller december samt pa
eftermiddagar och kvillar nir de flesta 4r hemma i sina bostider.

Under perioden 1999-2020 har 51 personer omkommit i samband med brinder i
byggnader 1 Hilsingland. I snitt har 2,3 personer omkommit per ar 1 brander i Hilsingland
under samma period. Aven framéver ses det antalet 6ver tid som troligt att halla i sig. Det
finns dven en risk for att antalet personer som omkommer i brinder kan 6ka, sirskilt som
befolkningen 1 Halsingland blir dldre och att fler bor kvar i sina ordinarie bostader. Av de
som omkommit i samband med brinder har 67 % varit min. Nationellt 4r motsvarande
fordelning att 60 % (1999-2007) av de som omkommer i brinder min.”

Nist efter brand 1 bostadsmilj6 har det skett flest brinder i 6vriga verksamheter (lantbruk,
sophantering, virmeverk och liknande), de star f6r 12, 9 % av alla larm om brand i
byggnad. Den verksamhetskategorin har dock en tydlig avtagande trend. Direfter sker flest
larm till industribyggnader, de star f6r 10,1 % av alla larm om brand i1 byggnad. Majoriteten
av larm till industrier har skett till trivaruindustri, en verksamhetstyp som ir relativt vanlig
i Hilsingland med ett flertal sagverk och pappers- och kartongfabriker. Aven antal larm till
industri har en avtagande trend.

2 Mot en evidensbaserad nollvision kring bostadsbrander, MSB 2018

Bygg-, miljé- och raddningsférvaliningen, Norrhdlsinge rédddningstjanst
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I 54 % av larmen om brand i byggnad under aren 2018-2020 har en egendomsskada skett.
Det gar inte att precisera nirmare hur omfattande den skadan blev, det kan variera fran
endast rokskador till en totalforstord byggnad som maste rivas. Vid 5 % av larmen
transporterades drabbade personer till en vardenhet. Vid 1 % av larmen intriffade en
storning av en samhallsviktig verksamhet. Dessa konsekvenser tros halla i sig framéver,
sarskilt som det 4r brand i bostad som utg6r majoriteten av larmen och frekvensen av larm
1 den kategorin dr stabil. Det finns dven hir, likt som for antalet personer som omkommer
1 brinder, en risk for att egendomsskadorna i samband med brinder kan oka.

4.3 Brand uvtomhus

Inom kategorin brand utomhus utgoér brand i1 skog och mark 40 %. Vid en jaimférelse med
den motsvarande nationella statistiken utgdr insatser till brinder i skog och mark en storre
del av brinder utomhus 1 Hilsingland dn nationellt ddr motsvarande andel dr 30 %. I
Hilsingland inkommer 1 snitt 0,8 larm om brand i skog och mark per 1 000 inv.,
motsvarande siffra nationellt 4r 0,5. Larm om brinder 1 skog och mark varierar dock stort
fran ar till ar, det beror till stor del pa om varen och sommaren ir tort.

Den stora majoriteten av larm om brand i skog och mark har inkommit under april-
augusti. Under april, i samband med att fjolarsgriset ar torrt och gronskan inte kommit
igang, ar det brinder i mark utan trid som dominerar, fOr att sedan Gverga till att brinder i
skog och liknande dominerar. Majoriteten av larmen har inkommit under dagtid, vilket
aven dr da det dr som torrast i marken. I genomsnitt har 18 larm per manad inkommit
under manaderna april-augusti gillande brand 1 skog och mark i Hilsingland.

Den vanligaste orsaken har varit annan eldning (6ver okéind), foljt av blixtnedslag.

Vid brand i skog och mark ar det frimst produktiv skogsmark som har brunnit, se Tabell
4.3.1. Halsingland har drabbats av ett antal storre brinder under de senaste tva
decennierna. I augusti 1997 brann 160 hektar pa Agén 1 Hudiksvalls kommun. I juni 2008
brann ett omrade pa cirka 1000-1200 hektar i Hassela (Nordanstig), samtidigt brann det
ett omride pa cirka 300 hektar i Skin (Hudiksvall/Bjuriker) och i juli 2018 brann det cirka
9 500 hektar i trakterna kring Kérbole i Ljusdals kommun.’

Tabell 4.3.1. Férdelning av avbrunnen mark vid brand i skog och mark i Hilsingland, 1998-2020.

Produktiv Annan Mark utan trad
skogsmark tridbevuxen mark

Snitt avbrunnen 517 41 7.5

ha, 1998-2020

Brandvidret mellan 1951 och 2018 antyder att de senaste decennierna utgjort en period
med allmint ligre brandrisk jimfért med tidigare decennier. Denna minskade brandrisk
avspeglar sig inte 1 den totala avbrinda arealen 1 Sverige vilket kan signalera forsimrad

8 Olycksutredning — Skogsbranderna i Ljusdals kommun 2018. Lansstyrelsen Gavleborg, Ljusdals kommun. Rapport 2020:5
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slickningsférmaga hos riddningstjansten. Dessutom ser de en trend 6ver dren 1998—-2018
att tiden till forsta insats Okat.*

Halsingland bestar till 89 % av skogsmark och brinder i skog och mark tros dirmed
fortsatt ske i liknande omfattning. Att det fortsatt till storst del dr produktiv skogsmark
som kommer drabbas ses som sannolikt. Konsekvenserna av dessa brander ar svara att
torutspa och paverkas mycket av vilka forutsittningar som finns 1 skog och mark till £6ljd
av om det ir torrt eller vatt. Aven tillgdng till personal, egen och extern slickutrustning, till
exempel brandflyg och helikopter, paverkar hur mycket mark som tillslut kommer att
brinna.

Brand 1 fordon eller fartyg utgor efter brand i skog och mark en vanlig hindelsetyp. Efter
att under en lingre period har minskat 1 antal har en 6kning av antalet brinder skett de
senaste 5 aren. I genomsnitt under de senaste 5 aren har 74 larm om brand i fordon eller
fartyg inkommit per dr. Flest brinder i fordon eller fartyg har skett under
sommarmanaderna.

I samband med att elbilar har tagit storre marknadsandelar vid nybilsforsiljning och antalet
elbilar i trafik 6kar har det undersékts om elbilar 4r mer bendgna att brinna ar bilar som
drivs av bensin eller diesel. Den sammantagna bilden ér att det 4r ovanligt med brinder i
el-/hybridbilar dir branden har startat i batterierna och att det inte sker fler brinder i el-
/hybridbilar 4n i bilar som dtivs av fossila drivmedel.” MSB kommer fortsitta att kartligga
brinder 1 elfordon och stédja raiddningstjansterna med kunskap.

4.4 Trafikolycka

Forutom automatlarm ar trafikolyckor den vanligaste hindelsetypen i Halsingland, vilket
dven motsvarar den nationella bilden. Sedan 1998 har antalet larm och trafikolyckor 6kat,
efter 2017 har dock trenden varit avtagande. I genomsnitt har 351 larm om trafikolycka
inkommit per 4r under den senaste 10-drsperioden. Det motsvarar strax under 7 larm per
vecka 1 Hilsingland. Den vanligaste hindelsen vid en trafikolycka ér singelolycka med bil
eller buss. Personbilar dr involverade 1 72 % av alla trafikolyckor. Flest trafikolyckor sker
pa eftermiddagar, sannolikt i samband med att personer slutar sitt arbete och ska aka till
sin bostad. December och juli 4r de méanader da flest trafikolyckor har skett.

I Givleborgs lin omkommer i snitt 14 personer per ar i trafikolyckor. Antalet svart
skadade har minskat fran ett snitt pa 94 per ar under 2003-2011 till 75 per ar under 2011-
2020. Aven antalet lindrigt skadade har minskat. Tyvirr saknas tillforlitlig statistik Gver
skador i samband med trafikolyckor pa kommunniva. Genomforda atgirder 1 vigmiljon
samt den stindigt pagaende utvecklingen att gora fordonen sikrare har bidragit till att
minska antalet olyckor och dven mildra konsekvenserna vid olyckor. Denna trend tros
fortsitta dven framdver, dven om hastigheten pa den nedétgiaende trenden kanske avtar.

Antalet trafikolyckor med lastbilar har tredubblats sedan 1998. Vad 6kningen beror pa har
dock inte gatt att svara pa. Antalet kérda km med lastbil nationellt har 6kad med 6 %

4 MSB, 2020. Skogsbrander och Grasbrander i Sverige — trender och ménster under senare decennier. Johan Sjostrom (RISE)
och Anders Granstrém (SLU)
5 MSB:s PM "Sammanstallning av brander i elfordon och eltransportmedel ar 2018-2020", drendenr. 2020-02136
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under perioden 2012-2020, vilket inte kan forklara den kraftiga 6kningen av antalet olyckor
1 Hilsingland.

4.5 Olycka med farliga amnen

Olyckor med farliga amnen sker sillan, i genomsnitt har 38 insatser genomforts per ar i
Halsingland. Dock syns en 6kande trend for antalet larm. Ett synsatt dér det dr battre att
larma riddningstjansten for att férhindra eventuell miljoskada leder troligen till att antalet
larm 1 denna kategori kommer fortsitta att 6ka. Under aren 2018-2020 var 91 % av
hindelserna av typen "Begrinsat lickage av drivmedel eller olja’. Under samma tidsperiod
var 80 % av hindelser tillbud utan skada.

177 % av hindelserna "Begrinsat utslipp av drivmedel eller olja’ under 2018-2020 har
ingen skada skett. I 9 % av fallen har en egendomsskada skett, i 8 % har det varit
overhingande fara f6r miljoskada och i 5 % har en miljoskada skett.

Hudiksvalls och Nordanstigs kommuner har en lang kust och dir finns risk f6r utslipp av
farliga dmnen till havs och lingsmed kustremsan, frimst olja och drivmedel. Kommunen
ansvarar for utslipp som sker i hamnar, insjoar, vattendrag, kanaler och strinder samt
utslipp som kommer fran hav till land, inledningsvis sannolikt i form av riddningstjinst
tor att sedan Gverga till Gvriga kommunen f6r avslutande sanering. Staten genom
Kustbevakningen ansvarar for miljoriddningstjanst till sjoss. I Bilaga C redovisas de
hamnar som finns inom Norrhilsinge riddningstjansts ansvarsomrade. En oljeskyddsplan
finns framtagen.

4.6 Naturolycka

Naturolyckor omfattar bland annat kategorierna stormskada, 6versvimning samt ras och
skred. Naturolyckor ir sillanhidndelser, hindelser som dock kan leda till omfattande skador
och kostnader f6r bade samhaille och enskild. Antalet handelser per ar i Halsingland under
1998-2020 har varierat mellan som mest 32 och som minst 0. Sedan 1998 har 85 % av
hindelserna varit stormskada och 10 % 6versvimning av vattendrag. Majoriteten, 49 %, av
insatserna under 2018-2020 har skett under minaderna november och december.

Genom Halsingland rinner dlven Ljusnan. Ljusnan har det 8:e storsta avrinningsomradet
bland élvarna i Sverige. Under varen paverkas vattennivierna i Ljusnan av snésmaltningen.
En kombination av mycket sn6 bade i fjillen och nedstréms kan leda till héga vattennivaer
och risk f6r 6versvimning av fastigheter lingsmed alven.

I MSB:s rapport Riskomraden for ras, skred, erosion och dversvamning pekas 10 omraden 1 Sverige
ut som sirskilt riskutsatta och Hilsingland ir inte ett utav dem.® Det betyder diremot inte
att det inte foreligger nagon risk alls f6r dessa typer av hiandelser. Lokala risker f6r ras,
skred och erosion kan férekomma inom samtliga kommuner och det dr dirfor viktigt att
dessa forutsittningar undersoks i samband med detaljplaner och bygglov.

6 SGI och MSB 2021, Riskomraden for ras, skred, erosion och dversvamning, Redovisning av regeringsuppdrag enligt
regeringsbeslut M2019/0124/Kl, Statens geotekniska institut, SGI, Linkdping och Myndigheten fér samhéallsskydd och
beredskap, MSB, Karlstad.
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4.7 Drunkning

I genomsnitt har 11 insatser per ar genomfors till drunkning i Hilsingland. Under 2020
nistan 3 dubblades antalet insatser jimfort med tidigare dr. Det dr moijligt att
coronapandemin delvis kan beskriva 6kningen da fler har varit hemma och intresset for
natur- och friluftsliv har 6kat. Under aren 2018-2020 angavs 36 % av larmen gillande
drunkning inte ha varit riddningstjanst enligt LSO vid framkomst.

35 % av drunkningarna har skett under de varma manaderna juli och augusti. De flesta
drunkningarna har skett under en helgdag och pa eftermiddagen. Den vanligaste
aktiviteten som har kunnat angetts i samband med larm om drunkning har varit *Akte bat
eller annan vattenfarkost’.

I genomsnitt har 4,4 personer omkommit 1 drunkning i Gévleborgs lin under dren 2007-
2020 enligt den sammanstillning som Svenska Livriddningssallskapet gor.”

7 Svenska Livraddningssallskapet, sammanstéllt frn arsrapporter éver omkomna vid drunkningsolyckor.
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5. Vardering

For att gora en 6vergripande virdering av risk per olyckstyp i Hilsingland har ett snitt for
antalet hindelser per 1000 inv. per ar under perioden 1998-2020 beriknats. I Tabell 5.1
presenteras en jamforelse mellan rikssnittet och snittet f6r Hilsingland respektive
Angermanland.

Tabell 5.1. En jaimforelse mellan snittet for Sverige, Angermanland och Hilsingland avseende
antalet hindelser per hindelsetyp och 1000 inv. under dren 1998-2020.

Olyckstyp Hilsingland Sverige Angermanland
Brand i byggnad 1,49 1,13 1,01
Brand utomhus 1,88 1,63 1,85
Trafikolycka 2,21 1,55 1,95
Sﬁllyrf:ﬁ med farliga |, 5 0,25 0,34
Naturolycka 0,05 0,12 0,08
Drunkning 0,09 0,05 0,07

Utifran sammanstallningen i Tabell 5.1 kan det konstateras att Hilsingland ligger 6ver
snittet 1 Sverige for samtliga olyckstyper férutom naturolycka.

Som jimférelselandskap anvinds Angermanland som omfattar kommunerna
Ornskoldsvik, Hirnésand, Kramfors, Solleftes, Nordmaling och Bjurholm. Landskapet
liknar 1 mangt och mycket Hilsingland, det omfattar nasta lika méanga invanare, har bade
kust, landsbygd och mycket skog, savil E4: som jarnvigen 16per genom landskapet och det
finns ett flertal orter och kommuner som ar jaimférbara med Halsinglands. Angermanland
skiljer sig diremot fran Hilsingland i att Ornskéldsvik 4r en storre stad 4n vad som
aterfinns i Halsingland.

I jimforelse med Angermanland ligger Hilsingland likartat vid samtliga olyckstyper, det dr
endast trafikolyckor som avviker nigot mer 4n de andra typerna. Orsakerna till det kan
vara manga och svart att forklara. Vigstandard, omfattning av genomfartstrafik till andra
malpunkter och variation av trafikelement kan vara nagra delférklaringar.

Nist foljer en mer detaljerad virdering per hindelsetyp.

Brand i byggnad

MSB antog under 2020 en ny nationell strategin for stirkt brandskydd, dir anges delmalet
till ar 2030 ar att firre dn 60 personer ska omkomma érligen vid brinder i bostadsmiljé.
Den nationella strategin syftar till att na den nationella visionen om att ingen ska
omkomma eller skadas allvarligt till f6ljd av brand.
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Antalet brinder i bostad ir stabilt till svagt 6kande i omradet, per 1000 inv. sker det fler
hindelser i Hilsingland 4n i Sverige som helhet. Daremot ar antalet hindelser per 1000
inv. likartat motsvarande f6r Angermanland. Hilsingland skiljer sig mot riket i stort pa sa
satt att det dr villor som dr mest drabbade och inte flerbostadshus. Antalet omkomna ar
stabilt till svagt 6kande. Sett till de nationella malen ar ett fokusomrade f6r den
torebyggande verksamheten att minska avlidna till £f6ljd av brand och antalet hindelser.

Hilsingland ligger lite 6ver riksgenomsnittet gallande brander i industri, den storsta delen
sker dagtid under driftstid. En méjlig forklaring kan vara den relativt stora andelen
industrier som finns i Halsingland jamfért med 6vriga landet. Trenden ér att de blir farre
vilket dven giller riket. Brander pa industrier kan var komplexa och dirmed kan
riddningstjinsten tillsammans med verksamheterna behova insatsplanera for att minska
skadorna 1 samband med hindelse.

Brand utomhus

Antalet handelser med brand utomhus per 1000 invanare ar hogre 1 Halsingland an
riksgenomsnittet. Daremot ar den siffran mer lik det for Angermanland, ett landskap som
likt Hilsingland bestar av mycket skog. Det kan saledes indikera att nivan ar skilig. 40 %
av brinderna utomhus har varit brand 1 skog och mark och de senaste tva decennierna har
ett antal storre skogsbrander intraffat i Halsingland; Agon 1997, Hassela 2008 samt
Ljusdalsbrinderna 2018. Ljusdalsbrinderna visade tydligt att formadgan att leda och
analysera skogsbrinder behover forbattras for att forhindra att skogsbrander vaxer sig
riktigt stora. For att fortsitta forbittra formagan att hantera skogsbrinder behéver darmed
arbetet med tolkning av FWI-data, ledning och struktur samt efterslickning och bevakning
fortga.

Brand utomhus omfattar dven brinder i fordon eller fartyg som utgjort nastan 30 % av
hindelserna. Kunskapsliget kring brander i elbilar behover fortsitta féljas och arbetet med
hur riddningstjansten kan minska miljépaverkan i samband med insatser fortsitta.

Trafikolycka

Antalet trafikolyckor i Hilsingland per 1000 inv. dr fler 4n i Sverige som helhet och dven
vid jimforelse med Angermanland. Antalet trafikolyckor har ékat under perioden 1998-
2017, for att sedan minska nigot. Okningen av antalet trafikolyckor kan dels forklaras av
att E4:n har fatt en helt ny strickning genom Hilsingland under perioden samt att nya
larmrutiner troligen har lett till att riddningstjansten larmas oftare d4ven om kriterierna for
riddningstjanst inte uppfylls.

Majoriteten av trafikolyckorna idr singelolyckor med personbil och manga av dessa ar
troligen vajerrickeskoérningar. De svart skadade har minskat under perioden 2003-2020.
Detta stirker tesen att 6kningen av antalet olyckor delvis bestar av personbilar som kor in i
vajerricke pa E4. Antalet trafikolyckor med lastbilar har 6kat under de senaste aren, mellan
2011-2018 tredubblades antalet. Det har dock inte gatt att klarligea vad denna 6kning
beror pa.
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Farliga amnen

Den stora majoriteten av hindelserna med farliga dmnen dr mindre spill och 6ver 60 % har
skett pa vigar och gator. 77 % har varit tillbud utan skada. Den absoluta majoriteten av
dessa hindelser har saledes varit mindre med ett relativt enkelt saneringsarbete. Ett antal
storre olyckor har intriffat under de senaste aren. Det har varit utslipp av olja fran de
kustndra industrierna samt olyckor med farligt gods pa vig och jirnvig, till exempel
viteperoxid, diesel och bensin. Formagan att hantera storre kemikalieutslipp behover
stirkas givet de intriffade handelserna, den transport av farligt gods som sker genom
landskapet och de kemikalier som anvinds 1 industrierna. Hilsingland ligger mellan Sverige
och Angermanland nir det giller antalet hindelser per 1000 inv., skillnaderna ir dock sma.

Naturolycka

Naturolyckor ir inte vanligt férekommande i Halsingland och antalet handelser per 1000
inv. dr ligre 1 Hilsingland 4n i Sverige som helhet och dven Angermanland. Naigra storre
hindelser som har intriffat dr hoga floden 1 samband med varfloden 2018, stormar och
plotsliga skyfall 2021. Klimatmodeller anger att extremvider kommer att bli vanligare
framover. Kommunerna bor arbeta férebyggande kring de identifierade hindelser som
upptagits. Karteringar 6ver 100-arsfloden finns for vissa stider, men bor tas fram pa flera
platser for att kommunerna ska kunna hantera skyfall och andra naturhindelser.
Riddningstjinstens kunskap om Gversvimningar och hanteringen av dessa behover utokas
for att kunna mota fler hindelser framéver.

I MSB:s rapport Riskomraden for ras, skred, erosion och dversvammning pekas 10 omraden i Sverige
ut som sarskilt riskutsatta och Hilsingland ar inte ett utav dem.® Diremot finns nagra
mindre omraden i Halsingland som pekats ut och som bér undersékas vidare.

Drunkning

Kustkommunerna har flertalet vilbesokta badstrinder medan inlandskommunerna har
manga sjoar och vattendrag som dr vilbes6kta. Antalet larm om drunkning har 6kat under
perioden. 2020 skedde en markant 6kning som skulle kunna bero pa coronapandemin.
36% av larmen om drunkning bedémdes inte vara riddningstjinst vid framkomst.

Hilsingland har fler drunkningar per 1000 inv. an bade Sverige som helhet och
Angermanland, skillnaderna ar dock sma.

8 SGI och MSB 2021, Riskomraden for ras, skred, erosion och éversvamning, Redovisning av regeringsuppdrag enligt
regeringsbeslut M2019/0124/Kl, Statens geotekniska institut, SGI, Linkdping och Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap, MSB, Karlstad.
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6. Mal

De nationella malen for riddningstjanst och férebyggande verksamhet finns angivna i 1
kap. 1 och 3 §§ LSO:

1§ Bestammelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda mdénniskors liv och hilsa samt
egendomr och miljo ett med hansyn till de lokala forballandena tillfredsstillande och likvirdigt skydd

mot olyckor.

3§ Rdddningstiansten skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan pabirjas inom
godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt sitt.

3 a( Forebyggande verksambet som staten och kommunerna ansvarar for enligt denna lag ska
Pplaneras och organiseras sd att den effektivt bidrar till att forebygga brander och andra olyckor samt
[forbindra eller begrinsa skador till folid av brander och andra olyckor. Sérskild vikt ska liggas vid
att forbindra ménniskors did och andra allvarliga skador.

Lokala Mal

Givet riskvirderingen samt de nationella mélen enligt LSO ir de lokala maélen féljande:

Oka formagan till effektiva insatser vid komplexa hindelser.
- Utveckla fé6rmdgan att hantera hindelser med farliga dmnen i Hilsingland.
- Stirka férmagan att hantera hindelser pd industriverksamheter med hjilp av
insatsplanering.
- Oka férmagan att genomfora rokdykarinsatser med hég riskmiljé.
- Samtliga befil ska anvinda den sa kallade 7-stegsmodellen for att hantera
hindelser i ett bredare perspektiv.
- Oka férmigan att verka inom en regiongemensam &vergripande ledning.
- Stirka ledningsorganisationen for att hantera skogsbrinder.
Oka brandskyddet hos identifierade riskgrupper och minska antalet avlidna till
f6ljd av brand.
- Starta upp ett arbete med férebyggande insatser mot riskgrupper.
- Oka den enskildes férmaga att hantera brinder pa platser dir riddningstjansten
har lang insatstid.
Minska de negativa f6ljdeffekterna av intriffade olyckor.
- Stirka den egna f6rmaga samt kommunernas f6rmaga att hantera
oversvimning.
- Arbeta med hantering av slickvatten.
- Vara delaktig i samhillsplaneringen genom remisshantering.

Utreda behovet av resurser inom den férebyggande verksamheten.
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7. Forebyggande formaga och verksamhet

Kommunalférbundet Hilsingland, Norrhilsinge raiddningstjanst och Raddningstjansten
Ljusdal inledde under 2021 ett samarbete kring den férebyggande verksamheten. Arbetet
drivs som en enhet och majoriteten av det brandférebyggande arbetet utfors av enheten.
Enheten besitter kompetens inom farlig verksamhet, brandfarliga och explosiva varor samt
byggnadstekniskt och organisatoriskt brandskydd. Enheten bestar av 5 personer, delar av
enheten innehar dven operativa tjanster och arsarbetskraften blir dirmed mindre. Utéver
enhetens personal tillkommer aven operativ personal som genomfér utbildningar och
andra férebyggande arbeten.

7.1  Tillsyn

Den gemensamma enheten svarar f6r samtliga Halsingekommuners tillsynsansvar 6ver
den enskildes efterlevnad av 2 kap. 2 och 4 §{§ LSO. Tillsyn enligt 5 kap. 1 § LSO far
utforas av brandinspektor eller brandingenjér inom Hilsingland med ldgst kompetens
Tillsyn A/Forebyggande 1 eller motsvarande. Vid tillsyner pd komplicerade
objekt/verksamheter kan dessa genomféras av flera tillsynsforrittare.

I MSBFS 2021:8 foreskrifter och allmédnna rad om hur kommunen ska planera och utféra
sin tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor anges mer precisa krav for
planeringen och genomférandet av tillsyn. Den férebyggande enheten har en gemensam
detaljerad tillsynsplanering som dels omfattar de verksamheter som anges i MSB:s
foreskrift dels andra objekt dar behov av tillsyn bedoms behovas. Hur ofta tillsyn av den
enskildes skyldigheter ska genomféras beror pa typ av objekt, erfarenheter fran tidigare
tillsyn samt annat férebyggande arbete som genomférs. Erfarenheter och kunskap frin
genomforda riddningsinsatser kan dven foranleda att tillsyn genomfors.

For att uppritthalla det verksamhetsregister som anges i MSB:s foreskrift nyttjas bland
annat foljande datakillor:

- Externa register tillhandahallna av LPA 1 verksamhetssystemet Daedalos (till
exempel skolregister och kulturminnesmarkta byggnader)

- Respektive kommuns byggnadsnimnd i samband med nyetableringar
- Polisens tillstandsgivning for hotell- och pensionatrorelse
- Respektive kommuns enhet for tillstandsgivning enligt Alkohollag (2010:1622)

Tillsynen av den enskildes brandskydd syftar till att kontrollera att byggnader och
verksambheter lever upp till kraven i regelverken, den omfattar bade det organisatoriska och
det byggnadstekniska brandskyddet.

7.2 Stod till den enskilde

Grundliggande i lagstiftningen ér att det 4r den enskilde som har det primira ansvaret f6r
att skydda sitt liv, hilsa och sin egendom samt att inte orsaka olyckor. Kommunerna har
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genom sina riddningstjanster enligt 3 kap. 2 § LSO en skyldighet att genom radgivning,
information och utbildning underlitta f6r den enskilde att fullgéra sina skyldigheter.

Riddningstjinsterna i Hilsingland fullgér denna skyldighet genom att besvara
allmanhetens fragor via e-post och telefon samt tillhandahalla information pa respektive
organisations hemsida. Riddningstjansterna erbjuder dven utbildning i grundliggande
brandskydd, systematiskt brandskyddsarbete, samt hjirt- och lungriddning. Utbildnings-
och informationsinsatser genomférs dven riktade mot forskole- och skolelever.

Former och kanaler for information, ridgivning och utbildning ar under stindig
utveckling. Raddningstjansten behover dirmed stindig anpassa sin verksamhet for att fa
bista effekt.

7.3 Rengoring och brandskyddskontroll

Norrhilsinglands miljé- och riddningsnimnd genom Norrhilsinge riddningstjanst
ansvarar for rengoring (sotning) och brandskyddskontroll av anordningar saisom eldstider
och imkanaler. Syftet med rengéringen (sotning) ir att f6rebygga brand.
Brandskyddskontrollen syftar till att uppticka fel och brister i anliggningen for att
forebygga skador pa minniskor, egendom och milj6 till f6ljd av brand. Norrhilsinge
riddningstjinst har genom avtal uppdragit at tva privata entreprendrer att genomfora
rengoring och brandskyddskontroll inom tilldelat distrikt (Hudiksvall respektive
Nordanstig).

Norrhilsinge riddningstjanst kan bevilja enskild fastighetsigare att sjalv utféra rengoringen
pa den egna fastigheten eller lata ndgon annan behorig, enligt de krav som anges i MSBFS
2014:6, utfora rengoringen 1 fastighetsdgarens stille. En ansékan om egen rengdring
genomfors digitalt och bedomningen av ansokan gors 1 samrad med den upphandlade
sotningsentreprendren.

7.4 Ovriga forebyggande atgéarder

Riddningstjinsten svarar for tillstindsprévning och tillsyn enligt Lag (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor (LBE) i samtliga kommuner. Dir sa dr mojligt och en
samordning leder till positiva effekter f6r motparten genomfors gemensamma tillsyner
enligt LBE och LSO.

Riddningstjansten stodjer kommunerna i s6dra Hilsingland i drenden enligt Plan- och
Bygglagen (2010:900). Stodet utgdrs av att riddningstjinsten kan vara sakkunnig 1
brandfragor under lov- och byggprocessen. Stodet kan dven utgoras av sakkunskap i
samband med planprocesser och da frimst fokusera pa riskavstind och atgirder vid
riskfyllda verksamheter eller farligt gods-leder, riddningstjinstens formaga att genomféra
riddningsinsatser och utgéra alternativ utrymningsvig samt behov av brandposter.

I samband med serveringstillstind enligt alkohollagen (2010:1622) bistar riddningstjansten
ansvarig part med bedomningar av om lokalerna ir limpliga f6r den s6kta verksamheten
och personantalet. Rdddningstjinsten 4r dven remissinstans till Polismyndigheten i
samband med ans6kan om allmin sammankomst, offentlig tillstillning, anvindande av
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offentlig plats, idrottsevenemang eller fyrverkeri, scenfyrverkeri eller annan pyroteknik
enligt ordningslagen (1993:1617).

Riddningstjinsten utgdr en remissinstans till Lansstyrelsen i samband med
tillstandsprévningar f6r miljofarlig verksamhet enligt Miljobalken (1998:808).

Inom Givleborg finns ett gemensamt arbetssitt for att initiera behovet av ett
eldningsforbud och f6r att fa samsyn och samordning kring inférandet av ett sadant.
Grundprincipen ér att respektive kommun foreskriver om regler f6r lokala eldningsférbud.
Behovet av ett eldningstorbud foreligger dock ofta i flera kommuner samtidigt.
Linsstyrelsen Gavleborg kan besluta om regionala eldningsférbud som giller for delar av
eller hela linet. I de fall Linsstyrelsen Gavleborg inte fattar beslut om eldningsférbud som
omfattar flera kommuner ska den enskilda kommunen dar behov om eldningsférbud
foreligger fatta beslutet.

I samband med inférandet av ett eldningsférbud genomférs en samverkanskonferens dar
bland annat Linsstyrelsen Givleborg, linets riddningstjanster, linets kommuner,
brandflyget och omkringligeande linsstyrelser finns representerade. I samband med
konferensen tas dven ett gemensamt informationsbudskap fram som sedan formedlas via
sociala medier, hemsidor och den nationella kartan 6ver eldningsférbud som finns pa
Linsstyrelsens hemsida.
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8. Raddningstjdnst - Formaga och verksamhet

8.1 Overgripande beskrivning

Formagan att genomfora riddningsinsatser beror pa flera olika delar. Beroende pa
hindelsens natur behover olika resurser tillféras for att fa ett sa bra skadeavhjalpande
arbete som méjligt. Vid mindre hindelser med ett enklare hjilpbehov har de flesta av
riddningstjanstens styrkor vil resurser och kunskap att hantera hindelsen och hjilpa de
hjalpbehovande. Vid storre hindelser behover flera styrkor samverka och speciella resurser
tillféras f6r att avhjilpa och minska skador pa liv, egendom och milj6. I det geografiska
ansvarsomradet som Norrhilsinge raiddningstjanst har att verka 1 fordelas formaga och
resurser strategiskt efter en grundkompetens, f6rh6jd formaga och spetskompetens.
Férmagorna redovisas 6vergripande 1 Tabell 8.1.1 samt férdjupat i kapitel 8.2.

Tabell 8.1.1. Overgripande sammanstillning 6ver Norrhilsinge riddningstjansts styrkor.

Riddningsstation | Anspanningstid | Bemanning Sarskild formaga

Riddningsstyrka

Insatsledare Beredskap delas med

Hilsingland 90 sek kvittens | 6vriga Hilsinge kommuner

Hudikswall 1 Befil Hojdfordon,

Heltid 90 sek | 4 Brandmin kemdykning, storre bat,
2 Brandmin for tung riddning

bemanning i Nordanstig
vardagar 08-17

Hudiksvall 8 min | 1 Befil /Arbetsledare

Deltid 2 Brandmin

Iggesund 1 Befil / Arbetsledare

Deltid 8 min | 3 Brandmin

Delsbo 1 Befil / Arbetsledare Forsta insatsbefal (FIB)
Deltid 8 min |4 Brandmin

Friggesund 2 Brandman

Deltid 8 min | Befil fran Delsbo

Hassela 2 Brandmin

Deltid 8 min | Befil fran Jéttendal

Jattendal 1 Befil / Arbetsledare Forsta insatsbefil (FIB)
Deltid 8 min |4 Brandmin

Med anspinningstid avses tiden fran larm till utryckning pabérjas och hir anges lingsta
tillatna anspanningstid vid dimensionerande insats och/eller dir minniskoliv hotas.

Om inte bemanning kan uppritthallas ska Riddningschefen, eller den som ir delegerad att
verka 1 denne stille, fatta normativt beslut om étgirder vilket kan innebdra omférdelning
av resurser eller dndra i larmplaner. Se kap. 8.3 Ledning av riddningstjinsten fOr ytterligare
beskrivning av hur riddningstjdnsten leds.

I Figur 8.1.1 presenteras en insatstidskarta 6ver Norrhilsinge riddningstjansts
insatsomrade.
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ot vememenes r&ddningstjanst

*Gran

Fran alarmering till riddningsarbete pabérjas

D 10 min
[7] 20 min
[ 20 min

Figur 8.1.1. Insatstidskarta for Norrhilsinge riddningstjdnsts omrade.

8.1.1 Tillgdng till resurser i samarbete med andra kommuner
Genom en omfattande samverkan Ises hela skalan av insatser frain sma insatser dar annan
riddningstjanstverksamhet har kortare insatstid till omfattande insatser dir erforderliga
resurser eller uthallighet inte kan skapas utan samverkan. Denna samverkan har till stor del
reglerats 1 forvig via civilrittsliga avtal, de viktigaste redovisas nedan:

- Samtliga kommuner i Hilsingland har avtal om grinslés samverkan biade inom
Hilsingland och med angrinsande kommuner/riddningstjinster.

- For att leda omfattande hindelser samt for att ha kontinuerlig ledning avser
riddningstjinsterna i Hilsingland att samverka med RiS f6r funktionerna Regional
Insatsledare, Vakthavande Befil och Vakthavande Ridddningschef. Se kap. 8.3.1
och 8.3.2 for utforligare beskrivning.
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- Raddningstjansterna i Halsingland samverkar kring funktionen Insatsledare som
tjanstgor i hela omradet.

8.1.2 Alarmering av radddningstjansten

Riddningstjansterna i Hilsingland dr anslutna till SOS Alarm AB via avtal.
Alarmeringscentralen skall skota alarmering av de raiddningsresurser som kommunen
angett 1 larmplaner, gillande avtal eller efter begiran fran riddningsledaren. Vid alarmering
kommer nirmaste resurser med ritt formaga att larmas till olyckan, oberoende av
kommungrinser. Alarmeringsrutinerna galler dven sa langt det dr mojligt dven under
extraordindra hindelser, men maijligheten finns att skéta uppgiften fran riddningscentralen
i Hudikswvall.

Riddningstjinsten ansvarar for drift och underhall av utalarmerings- och
kommunikationsutrustning inom Nordanstigs och Hudiksvalls kommuner. Vid avbrott pa
stromforsorjningen skall batteri back-up finnas f6r minst 48 timmars drift av alarmerings-
och radioutrustning. Reservalarmering vid avbrott pa telenitet sker via Rakelnatet.

Anlageningar skall kunna ansluta automatiska brandlarm, via f6rhyrd ledning eller
uppringande system till alarmeringscentralen for vidarebefordran till Norrhilsinges
raddningsstyrkor. Automatiska brandlarm inom Hudiksvalls kommuns verksamheter som
ar direktkopplade och uppringande ir anslutna till Hudiksvalls riddningsstation for direkt
alarmering av riddningsstyrka. Ovriga orter och verksamheter har larm ansluta till SOS
Alarm.

Trygghetsnav med Rakelmobil kan fungera som backup for larmning av riddningstjanst
vid teleavbrott.

8.1.3 Brandvattenfdrsdrjning

I Norrhilsinge finns ett stort antal brandposter anslutna till vattenledningsnitet. Aktuell
torteckning over samtliga brandposter skall finnas tillginglig f6r riddningstjinsten genom
kontinuerlig dialog med VA-aktorerna kring forindringar. Inom Hudiksvalls kommun
svarar tekniska férvaltningen for vattenforsérjningen och inom Nordanstigs kommun dr
det MittSverigeVatten som har motsvarande ansvar. Vid nyexploatering samt vid férnyelse
av vattenledningar maste vattenledningsnitet utformas sa att VA-bolagens och
riddningstjinstens sammanvigda krav uppfylls.

VA-aktorerna svarar for drift och underhall av brandpostnitet och tillhérande
markeringar. Vid avstingning och stérningar i brandvattenforsorjningen och vid
avveckling av brandposter skall riddningstjansten meddelas. Betriffande kostnaderna for
brandpostnitet och dess drift giller VA-akt6rernas dgardirektiv eller annan uppgorelse.
Branddammar i Hudiksvalls kommun ansvarar riddningstjansten fér. I Nordanstig
ansvarar kommunen sjilva for dessa.

Som ett komplement till brandposter har riddningstjansten tankbilar pa foljande stationer:
Hudiksvall, Delsbo och Jittendal.
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8.1.4 Samverkan med andra aktorer

Om kommunens och riddningstjanstsamarbetenas egna resurser inte ricker till vid en
olycka, kris eller annan stérre hindelse kan MSB tillhandahalla forstirkningsresurser.
Dessa forstirkningsresurser bestar fraimst av utrustning, men for vissa typer av handelser
finns dven personal som kan stotta en insats. For en komplett sammanstillning 6ver
MSB:s forstirkningsresurser hinvisas till MSB:s hemsidan, nedan ges ndgra exempel pa
hindelser som MSB har forstirkningsresurser for:

- Oljeutsliapp
- Oversvéimning
- Skogsbrand

Riddningstjansten har tecknat avtal med Region Givleborg gillande sjukvardslarm.

For att inget glapp ska uppsté efter avslutad riddningstjanst samverkar riddningstjansten
med Forsakringsbranschens restvirdesriddning genom att utfora restvirdesarbete i
samband med brand och vattenskador, samt sanering av vigbanor och jirnvig.

Drivmedelsbolagen i Sverige har tillsammans bildat Slickmedelscentralen, SMC AB.
Flertalet foretag som lagrar och hanterar petroleumprodukter har tecknat samarbetsavtal
med SMC AB. SMC AB har depaer runt om i Sverige med utrustning och material, och
genom avtal med riddningstjanster finns dygnet runt beredskap for att kunna slicka en
brand vid en oljedepa.

Vid hindelser till sjoss samverkar riddningstjansten med Kustbevakningen, Sjofartsverket
och Sjériddningssillskapet. Enligt 4 kap 8 § Férordning (2003:789) om skydd mot olyckor
(FSO) ir Sjofartsverket ansvarig for sjoraddningstjanst. Enligt 4 kap. 3 § LSO omfattar
Sjoraddningstjanst efterforskning och riddning av manniskor som ir eller kan befaras vara
15j6n6d och f6r sjuktransporter fran fartyg. Enligt 4 kap 12 § FSO idr Kustbevakningen
ansvarig for miljoraddningstjanst till sjoss, 4 kap 5 § LSO. Sjoraddningssillskapet dr en
frivillig organisation med verksamhet lings Sveriges kuster och de storsta sjoarna. For
hindelser med oljeutslidpp till sjoss finns en oljeskyddsplan framtagen, dir redogors
formerna for samverkan vid den typen av hiandelser ytterligare.

En sammanstillning 6ver de avtal som Norrhilsinge riddningstjinst har tecknat finns i
Bilaga A.

8.1.5 Varning och information till allmé&nheten
Viktigt meddelande till allmédnheten (VMA) ar ett varningssystem som anvinds vid olyckor
och allvarliga hindelser, vid svira storningar i viktiga samhillsfunktioner och vid
krishantering i samband med extraordinira hindelser. Beroende pa hindelsens art och
behovet av snabb information och varning kan allmédnheten varnas pa olika sitt:

- Utomhusvarningssystem (tyfoner)

- Information i radio och TV

- SMS till mobiltelefoner i det drabbade omradet

- Talmeddelande till fast telefoni inom det drabbade omradet
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I orterna Hudiksvall och Iggesund kan signalen f6r VMA sindas ut via
utomhusvarningssystem (tyfoner). Signalen som siands vid storre nédlagen bestar av
upprepade 6-7 sekunder linga ljudsegment, atskilda av 12-14 sekunder linga pauser, och
innebdr att man ska ga inomhus, lyssna pa radion och folja de instruktioner som ges.
Signalen kan utlosas for bada orterna fran stationen 1 Hudiksvall eller fran SOS Alarm.
Start kan ske av enskilt aggregat eller hela grupper och sker via radioférbindelse.

Riddningstjansten svarar for drift och underhall av utomhusvarningsaggregaten.

Inom 6vriga delar av kommunerna varnas allmanheten vid olyckor via Sveriges Radio, TV
och kommunernas hemsidor.

Behorig att begira VMA inom raddningstjanstomradet dr riddningschef, riddningsledare
samt farlig verksamhet enligt 2 kap 4 § LSO.

8.2 Beskrivning per olyckstyp

8.2.1 Brandibyggnad

Inom Riddningstjinstens geografiska ansvarsomrade finns ett antal olika byggnadstyper,
exempelvis villor, flerfamiljshus, industrier, skolor och vardanliggningar. For att kunna
hantera brinder i dessa sa bor riddningstjinsten kunna uppna vissa effekter, exempel:
inledningsvis f6rdréja brandférloppet och forhindra spridning eller med olika hjdlpmedel
ta ut personer fran byggnaden. For att uppna effekterna behover ett antal uppgifter
utforas. Stationerna kan oftast utféra enbart en uppgift at gingen exempel, invindig
livraddning eller utvandigslickning.

Effekter
- Hotade liv ar raddade

- Brandspridning till intilliggande brandceller och byggnader ér férhindrad
- Branden har slackts
- Milj6skadliga amnen dr omhindertagna

Uppgifter
- Fordroja brandférlopp
- Invindig livriddning och slickning (r6kdykning)
- Livriddning via stegar
- Livriddning via héjdfordon
- Vattenbegjutning av intilliggande fastigheter
- Utvindig slickning
- Invindigslickning (ej rokdykning)
- Ombhinderta slickvatten
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Resurser

Samtlig personal och styrkor ska ha utbildning samt utrustning for att kunna
tordroja ett brandforlopp

Styrkorna Hudiksvall heltid, Delsbo och Jittendal kan utféra rokdykning med syfte
att livridda eller slicka med egen personal 6vriga stationer efter forstirkning
Styrkorna Hudiksvall hel- och deltid, Delsbo, Iggesund, Jittendal och Hassela ska
kunna utféra livriddning via manuella stegar upp till 11 meter

Hudiksvall heltid skall ha personal, utbildning samt utrustning for att kunna utféra
livriddning via héjdfordon upp till 23 meter

Styrkorna Hudiksvall hel och deltid, Delsbo, Iggesund, Jittendal och Hassela ska
ha personal, utbildning samt utrustning fér att kunna férhindra brandspridning till
intilliggande brandceller och byggnader samt utvindig slickning

Styrkorna Hudiksvall hel- och deltid, Delsbo, Iggesund och Jittendal ska ha
personal, utbildning samt utrustning for att kunna utfora invindig slickning som ej
definieras som rokdykning

Specialresurs f6r omhindertagande av slickvatten finns via avtal med

Kommunalférbundet Hilsingland hos styrkan 1 Alfta

Tabell 8.2.1.1. Beskrivning av de olika nivaerna for formagor vid brand i byggnad.

Niva 1 Nivi 2 Niva 3 Niva 4

Fordroja Fordroja Fordroja Fordroja

brandfotlopp brandforlopp brandforlopp brandforlopp
Forhindrabrand- Forhindrabrand- Forhindrabrand-
spridning och spridning och spridning och
utvindigslickning | utvindigslickning | utvindigslickning

Livriddning via

Livriddning via

Livriddning via

stegar upp till 11m | stegar upp till 11m | stegar upp till 11m
Invindig Invindig
slackning, slackning,
livraddning livraddning
(rt6kdykning) (t6kdykning))

Enklare takarbete

Enklare takarbete

Livriddning via
héjdfordon och
avancerat
takarbete
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Tabell 8.2.1.2. Beskrivning av respektive stations f6rmagor vid brand i byggnad.

Niva 1 Nivi 2 Niva 3 Niva 4

Hudiksvall
heltid

Jattendal

Delsbo

Iggesund

Hudikswvall
deltid

Hassela

Friggesund

8.2.2 Brand utomhus

Brinder utomhus kan vara i skog och mark, fordon, upplag eller annat. Samtliga stationer
ska kunna pabérija slickning och begransa branden. Samtliga stationer kan hantera mindre
brander sjilva. Befil pa Hudiksvalls heltid dr utbildade for att kunna tolka brandriskvirden.
Vid mer omfattande brinder krivs flera stationer och samarbete.

Effekter
- Branden ar lokaliserad

- Branden begrinsas
- Branden ir slackt

Uppgifter
- Skapa ligesbild om brandens férutsittningar

- Ringa in och begrinsa brandens spridning

- Slicka branden samt informera om behov av bevakning och efterslickning

Resurser
- Heltidsbefil utbildade i bedomning av skogsbrandrisker

- Dronare med utbildade piloter finns i Hudiksvall

- Alla stationer har till gang till fordon och basutrustning f6r skogsbrandslickning
- All personal utbildad i skogsbrandmaterial, teknik och taktik

- Sirskilda skogsbrand resurser i Hudiksvall, Delsbo och Jittendal
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Tabell 8.2.2.1. Beskrivning av de olika nivaerna f6r formégor vid brand utomhus.

Niva 1

Niva 2

Niva 3

Niva 4

Begrinsa brand
utomhus

Begrinsa brand
utomhus

Begrinsa brand
utomhus

Begrinsa brand
utomhus

Slacka mindre
brand

Slacka mindre
brand

Slacka mindre
brand

Materiel for

begransningslinje

Materiel for
begransningslinje

samt extra samt extra
utrustning utrustning
Droénare

Tabell 8.2.2.2. Beskrivning av respektive stations férmagor vid brand utomhus.

Niva 1

Niva 2

Niva 3

Niva 4

Hudiksvall
heltid

Jattendal

Delsbo

Iggesund

Hudikswvall
deltid

Hassela

Friggesund
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8.2.3 Trafikolycka
Trafikolyckor kan ske pa vigar eller jarnvig. For att kunna hantera de olyckstyperna si bor
riddningstjansten kunna uppna vissa effekter. En viktig effekt ar givetvis att ridda liv, men
aven miljon, och exempel pa detta kan var att arbeta med losstagning och uppsamling av
drivmedel. For att uppna de tinkta effekterna behéver ett antal uppgifter kunna utforas,
formagan till dessa varierar mellan olika stationer.

Effekter
- Hotade liv ar raddade

- Foljdolyckor dr avvirjda
- Miljéhot dr avvirjda
- Sambhillspaverkan minskas utan avkall pa sikerheten

Uppgifter
- Avsparrning
- Sikra olycksplats mot brand och pikérning
- Ordna tilltride till patient
- Losstagning av patient
- Sjukvard
- Forhindra eller ta hand om utsldpp
- Tungraddning, lastbil och buss
- Arbeta med olyckor pi jirnvig

Resurser
- Samtliga stationer skall ha utrustning och personal for att sparra av och sikra en

olycksplats mot brand

- Hudiksvall heltid, Delsbo och Jattendal har tillgang till buffertfordon

- Samtliga stationer skall ha utrustning och personal for att ordna tilltrade till patient
och utféra sjukvard

- Hudiksvall hel och deltid, Delsbo, Jattendal och Iggesund har utrustning samt
utbildning for att utféra losstagning

- Samtliga stationer kan hantera mindre utslipp av drivmedel med egen personal

- Hudiksvall heltid har personal och utrustning for att utféra tung riddning och
avancerad losstagning

- Hudiksvall heltid och Jittendal dr utbildade for att arbeta pa jirnvig
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Tabell 8.2.3.1. Beskrivning av de olika nivéierna f6r formégor vid trafikolycka.
Niva 1 Niva 2 Niva 3 Niva 4
Sikra olycksplats | Sdkra olycksplats | Sdkra olycksplats | Sikra olycksplats
Tilltrade till Tilltrade till Tilltrade till Tilltrade till
patient patient patient patient
Sjukvird Sjukvird Sjukvard Sjukvard

Hantera utslapp

Hantera utslapp

Hantera utslapp

Losstagning

Losstagning och
avancerad
losstagning

Tung riddning

Tabell 8.2.3.2. Beskrivning av respektive stations formagor vid trafikolycka.

Niva 1

Niva 2

Niva 3

Niva 4

Hudikswvall
heltid

Jattendal

Delsbo

Iggesund

Hudikswvall
deltid

Hassela

Friggesund
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8.2.4 Olycka med farliga @mnen

Olyckor med farliga amnen kan ske inom olika verksamheter eller vid transporter. For att
kunna hantera de olyckstyperna sa bor riddningstjansten kunna uppna vissa effekter. En
viktig effekt ar givetvis att raidda liv men dven miljon och egendom, exempel pa detta kan
var att utfora livriddande kemdykning, titning eller uppsamling av utslapp. For att uppna
de tinkta effekterna behover ett antal uppgifter kunna utforas, férmagan till dessa varierar
mellan olika stationer. Vid storre olycka maste flera stationer och resurser samverka.
Styrkorna i S6derhamn och Hudiksvall férvintas férdjupa samverkan kring storre olycka
med farliga dmnen under 2022.

Effekter
- Hotade liv ar raddade

- Risk for miljoskada ar avvirjd
- Risk for egendomsskada dr avvirjd
- Utslappet ar hanterat

Uppgifter
- Spirra av och varna
- Livriddning
- Indikering
- Tita lickage
- Samla upp utslipp
- Sanering

Resurser
- Hudiksvall heltid, Delsbo, Jittendal och Iggesund kan genomféra livraddning, i

kontaminerat omrade kemdykning niva ett Gvriga stationer efter forstirkning

- Hudiksvall heltid kan arbeta pa utslippsplats med titning och uppsamling,
kemdykning niva tva

- Samtliga stationer har material och utbildning f&r att hantera mindre utslapp

- Hudiksvall heltid, Delsbo, Jittendal och Iggesund kan genomféra enklare
indikering

- Samtliga stationer, utom Friggesund, har personal och utbildning f6r att utféra
enklare personsanering, Hudiksvall hel, deltid och Iggesund kan utféra sanering av
egen personal

- Hudiksvall heltid har utbildning och utrustning for att hantera utslipp i vatten
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Tabell 8.2.4.1. Beskrivning av de olika nivéierna f6r formégor vid olycka med farliga amnen.

Niva 1

Niva 2

Niva 3

Niva 4

Hantera mindre

Hantera mindre

Hantera mindre

Hantera mindre

ett, livriddning

utslapp utsldpp utslapp utslapp
Enklare Enklare Enklare
personsanering personsanering personsanering
Kemdykning niva | Kemdykning niva

ett, livraiddning

Utfora enklare
indikering

Utfora enklare
indikering

Kemdykning niva
2

Oljeskade-
bekimpning pa

vatten

Tabell 8.2.4.2. Beskrivning av respektive stations férmagor vid olycka med farliga dmnen.

Niva 1

Niva 2

Niva 3

Niva 4

Hudikswvall
heltid

Jattendal

Delsbo

Iggesund

Hudiksvall
deltid

Hassela

Friggesund
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8.2.5 Naturolycka

Naturolyckor kan intriffa 6ver hela riddningstjanstens geografiska omrade. For att kunna
hantera dessa bor riddningstjansten kunna uppna vissa effekter. Naturolyckor kan delas in
1 ras, skred och viaderberoende hindelser dir problem kan uppsta f6r de som bor verkar
och vistas 1 det geografiska omradet samt for samhallets aktérer dir samhallsviktiga
verksambheter prioriteras. Beroende péd hindelse hanteras drendet endera i
Riddningstjanstens regi, tillsammans med andra samhallsaktorer eller organisationer. I
kommunerna i Norrhilsinge finns inga kinda omraden med hog risk for ras och skred.

Effekter
- Minskad paverkan pa samhallet vid skyfall

- Minskad paverkan pa sambhillet vid hoga floden och 6versvimningar
- Minskad paverkan pa sambhillet vid Snofall
- Liv och egendom riddas vid ras och skred

Uppgifter

- Riddningsinsatser med sn6fordon
- Stod till Samhillet med transport med snéfordon
- Invallning mot héga floden for att skydda samhillsviktig verksamhet

Resurser
- Samtliga stationer har tillgang till fyrhjulsdrivna fordon

- Styrkorna i Hudiksvall, Jattendal och delsbo har tillgang till sn6fordon med band
- Material till invallning, egen och i samverkan med andra

Tabell 8.2.5.1. Beskrivning av de olika nivéierna f6r formégor vid naturolycka.

Niva 1 Niva 2 Niva 3 Niva 4
Fyrhjulsdrivna Fyrhjulsdrivna Fyrhjulsdrivna Fyrhjulsdrivna
fordon fordon fordon fordon

Fyrhjulingar med Fyrhjulingar med Fyrhjulingar med
band eller hjul band eller hjul band eller hjul

Bandvagn Bandvagn

Material till
invallning
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Tabell 8.2.5.2. Beskrivning av respektive stations férmagor vid naturolycka.

Niva 1 Niva 2 Niva 3 Niva 4

Hudiksvall
heltid

Jattendal

Delsbo

Iggesund

Hudikswvall
deltid

Hassela

Friggesund

8.2.6 Drunkning

Drunkningstillbud dr ndgot som kan ske i hela riddningstjanstens omrade. For att kunna
hantera det sa bor riddningstjansten kunna uppna vissa effekter hir ér effekten att ridda
liv. Dirfor finns formagan att genomfora yt- och islivriddning pa alla stationer. Dessa
kommer att foregas av en riskbedémning dirav kan insatsen variera i olika
stationsomraden. Hudiksvall heltid har f6rmagan att fridyka. Batar finns geografisk spridda
over ytan

Effekter
- Hotade liv ar raddade

Uppgifter
- Ytlivriddning
- Fridykning
- Islivriddning
- Livriddning fran bat
Resurser
- Samtliga stationer skall ha utrustning och personal for att utféra ytlivriddning efter
genomford riskbedémning
- Samtliga stationer skall ha utrustning och personal for att utféra islivriddning efter
genomford riskbedémning
- Hudiksvall heltid har utrustning och personal som kan utfora fridykning
- Batar for livriddning finns i Hudiksvall, Jattendal och Friggesund
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Tabell 8.2.6.1. Beskrivning av de olika nivaerna f6r formégor vid drunkningsolycka.
Niva 1 Niva 2 Niva 3 Niva 3
Ytlivriddning Ytlivriddning Ytlivriddning Ytlivriddning
Islivraddning Islivriddning Islivriddning Islivriddning
Bat till livraddning | Bat till livriddning
Fridykning

Tabell 8.2.6.2. Beskrivning av respektive stations formagor vid drunkningsolycka.

Niva 1

Niva 2

Niva 3

Niva 4

Hudiksvall
heltid

Jattendal

Delsbo

Iggesund

Hudikswvall
deltid

Hassela

Friggesund
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8.3 Ledning iraddningstjansten

Enligt LSO 3 kap. 16 § ska varje riddningsinsats ledas av en riddningsledare.
Riddningstjinsterna i Hilsingland samarbetar med Gistrike Riddningstjanst,
Riddningstjansten Smedjebacken, Raddningstjansten Rattvik och Ridddningstjansten Dala
Mitt betriffande ett gemensamt ledningssystem for riddningstjanst. Samarbetet gar under
benimningen Riddningstjinst i Samverkan, RiS. Uppdragsgivare ir de ingaende
kommunerna som i sin tur representeras av respektive kommuns riddningschef.

Ledningsorganisationen 4r indelad i fem ledningsfunktioner:
- Styrkeledare
- Insatsledare
- Regional insatsledare
- Vakthavande befil
- Vakthavande riddningschef

Styrkeledare och Insatsledare ir lokala funktioner inom Halsingland medan Regional
insatsledare dr en gemensam funktion i RiS, dessa beskrivs ytterligare i kap. 8.3.2 Ledning
av raddningsinsatser. Vakthavande befil och Vakthavande riddningschef dr gemensamma
funktioner i RiS och beskrivs nirmare i kap. 8.3.1.

8.3.1 Overgripande ledning

Det gemensamma ledningssystemet bygger pa att de ingaende
raddningstjanstorganisationernas riddningschefer delegerat vissa mandat till Vakthavande
riddningschef i sin roll som riddningsledningschef. Vakthavande riddningschef dr dirmed
hogste ansvarig for det gemensamma ledningssystemet och har mandat att besluta inom de
ramar som tydliggjorts genom Ledningsdoktrin RiS och Ledningsinstruktion RiS.

Det gemensamma ledningssystemet ska ha férmaga att agera snabbt och utan

onddig tidsatgang, dirfér har vakthavande riddningschef delegerat mandat till
Vakthavande befil att i dennes roll som driftchef fatta beslut 6ver RiS samtliga operativa
resurser.

RiS gemensamma resurser for Gvergripande ledning:

e Vakthavande riddningschef (VRC) finns i beredskap. Vakthavande
riddningschef dr ansvarig for att systemet standigt 4r andamalsenligt ordnat utifrin
handlingsprogrammet. Vakthavande riddningschef ansvarar f6r att kontinuerligt
definiera organisationens roll 1 férhallande till situationen och andra
organisationers verksamhet.

e Vakthavande befil (VB) finns i jour vid ledningscentral 1 Falun. Vakthavande
befil arbetar pa uppdrag av Vakthavande riddningschef. En forsta analys av
resursbehov vid riddningsinsats utférs av Vakthavande befdl. Omvirldsbevakning
for medlemskommunerna vad giller eventuell paverkan pa kommunerna utfors av
vakthavande befal.
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e Larmbefil (LB) finns i jour vid ledningscentral i Falun tillsammans med
Vakthavande befil. Denne har 1 sin roll som hindelsevirdering mandat att bedéma
och besluta om att inleda eller inte inleda riddningsinsats samt att utse
riddningsledare. Larmbefilet kan dven agera som Regional insatsledare (RIL) och
aka ut till en skadeplats.

RiS har valt att samlokalisera overgripande ledning tillsammans med SOS Alarm i Falun
och kan dirfor dra nytta av deras inbyggda sakerhet med egen

reservkraft. Eftersom RiS valt att samlokalisera 6vergripande ledning tillsammans med
SOS Alarm sd bor det naturliga vara att fortsitta vara det dven om SOS Alarms
ledningscentral i Falun av nagon anledning tappar sin funktionalitet. Ett arbete pagar med
att skapa moijlighet att flytta 6ver den Gvergripande ledningen till en annan ledningscentral
om ordinarie central tappar sin funktion.

Vid hog belastning, till exempel manga samtidiga larmsamtal, behéver kapaciteten pa
ledningscentralen 6ka. VB har det 6vergripande ansvaret och ska sikerstilla att resurserna
for ledning, uppfoljning och stod ricker till. Kapaciteten kan utdkas pa flertalet satt:

- VB utf6r arbetsuppgifter parallellt med LB, under férutsittning att VB dtaganden 1
ovrigt kan fullféljas.

- Etteller flera extra larmbefil kallas in.
- Okad kapacitet fér riddningsatgorare (RA) i samverkan med SOS

- Stabsresurs eller specialistfunktion

Mer detaljerade beskrivningar av ledningssystemet och dess roller finns i Ledningsdoktrin
RiS och Ledningsinstruktion RiS.

8.3.2 Ledning av rdddningsinsatser

For att leda riddningsinsatser inom riddningstjanstens geografiska omrade finns inom den
egna organisationen befil med olika kompetenser. Styrkeledare pa stationen Hudiksvall
heltid har normalt ett krav pa riddningsledare B, det innebir att de kan leda en eller flera
enheter, verka i rollen som riddningsledare, sektorchef samt storsektorchef. Undantag fran
detta kan férekomma vid uppkomna vakanser. Styrkeledare pa stationerna Iggesund,
Delsbo och Jittendal har normalt ett krav pa riddningsledare A, det innebir att dom kan
leda egen enhet, verka i rollen som riddningsledare och sektorchef. Undantag fran detta
kan férekomma vid uppkomna vakanser, da kan rollen riddningsledare ej uppfyllas.
Hudiksvall deltid har styrkeledare eller gruppledare.

I samverkan med 6vriga kommuner i Hilsingland finns en Insatsledare i beredskap med
omedelbar responstid och som ticker hela Hilsingland. Insatsledaren kan agera i rollerna
Riddningsledare, Storsektorchef och Sektorchef. Inom RiS finns tillgang till Regional
insatsledare och 1 RiS geografiska omrade ska det finnas en RIL 1 véstra och en RIL 1 6stra
omradet.
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Tabell 8.3.2.1. Ledningsresurser inom egen organisation.
Ledningsfunktion | Mojliga roller Anspinningstid | Ligsta
Kompetensniva
Styrkeledare Raddningsledare, 90 sec Riddningsledares B
Hudiksvall heltid Sektorchef eller motsvarande
Vid sjukdom eller
franvaro
Riddningsledare A
eller motsvarande
Styrkeledare/ Raddningsledare, 8 min Raddningsledare A
gruppledare Sektorchef eller motsvarande
Iggesund och alt.
Hudiksvall deltid arbetsledarutbildning
Styrkeledare/Forsta | Raddningsledare, Raddningsledare A
insatsbefdl Delsbo | Sektorchef eller motsvarande
och Jattendal

Tabell 8.3.2.2. Ledningsfunktioner vid rdddningsinsats i samverkan.

Ledningsfunktion | Méjliga roller Responstid | Ligsta
Kompetensniva
Insatsledare Riddningsledare, Omedelbart | Raddningsledare B
Sektorchef, eller motsvarande
Storsektorchef
Regional Riddningsledare, Omedelbart | Enligt RIS
Insatsledare Sektionschef, styrdokument
Vakthavande befil | Riddningsledare, Omedelbart | Enligt RIS
Inreledning styrdokument
Vakthavande Riddningsledare, Omedelbart | Enligt RIS
Riddningschef Riddningsledningschef styrdokument

RiS-gemensam resurs f6r riddningsledning:

- Regional insatsledare (RIL) finns i beredskap. Samordnar och inriktar insatser
med avsikt att dstadkomma storsta mojliga effekt. RIL kan aktualiseras vid bland
annat stora hindelser med en eller flera Insatsledare, komplexa eller
ledningskrivande insatser, insatser med fler an 3 enheter eller da Insatsledare ér
upptagen med annan hindelse.
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Lokala resurser for riddningsledning:

- Insatsledare (IL) finns i beredskap i Hilsingland. Leder en eller flera enheter pa
mer komplexa insatser eller dir samverkansbehovet ar stort. Kan agera
riddningsledare eller skadeplatschef vid mer komplexa insatser.

- Styrkeledare (SL) finns i jour pa stationerna Hudiksvall, S6derhamn, Bollnis.
Styrkeledare 1 Ljusdal finns under dagtid vardagar pa brandstationen och har
darefter beredskap 1 hemmet. Leder enskild enhet pa mindre insatser. Kan agera
som sektorsansvarig vid mer komplexa insatser eller i annan roll som
riddningsledaren bedomer vara limplig f6r aktuell insats.

Se Figur 8.1.1 for insatstidskarta 6ver nir fOrsta riddningsenhet kan paborja
skadeomradesnira ledningsarbete i de olika delarna av Hudiksvall och Nordanstigs
kommuner.

8.4 Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Riddningstjinstens férmaga att kunna hantera samtidiga riddningsinsatser beror pa hur
omfattande de ir eller i vilken kontext dessa sker i férhéllande till omgivning och insatstyp.

Enklare insatser i form av trafikolycka med enstaka fordon, markbrand av mindre
omfattning, brand i fristiende enklare objekt kan hanteras av en enhet med styrke- eller
arbetsledare. Vid mer omfattande insatser behover bade ledning och resurser forstarka
insatsen.

I Norrhilsinges omrade kan saledes i1 egen regi samtidigt 4 enklare insatser bedrivas
samtidigt. Tva medelstora insatser, d.v.s. insatser dir behovet ar tva styrkor eller fler,
bedéms kunna genomforas samtidigt. Vid storre insatser dar sirskild ledning (i 4-5 nivaer)
och fler styrkor dn 3 behovs f6r genomforandet Gver tid, kan 1 stor insats klaras av i det
geografiska omradet. Samtidigt som medel eller stor insats genomférs kan enkla insatser
genomforas 1 den omfattning det finns lediga styrkor. Insatsledning vid mer 4n en styrka
g0rs 1 samverkan 1 Hilsingland (Insatsledare) och genom ledningssamverkan RiS
(Rdddning i samverkan) med Regional Insatsledare, Vakthavande Befil och Vakthavande
Riddningschef.

Exempel pa vad de olika kategorierna av hiandelser kan betyda:

Enklare insats: Trafikolycka med enstaka fordon, markbrand av mindre omfattning, brand
1 fristaende enklare objekt

Medelstor insats: Lagenhetsbrand 1 en brandscell, Trafikolycka med flera fordon, fastklamd
drabbad och eller tyngre fordon inblandat, skogsbrand med 6kat ledningsbehov eller
resurs med utdkad férméga.

Stor insats: Brand i flerfamiljshus i mer 4n en brandcell, olycka med farligt gods f6r
kemdykarinsats behovs, bussolycka med ett storre antal skadade.
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Omfattande insats kriver resurser frin Ovriga Hilsingland och/eller resurser frin
ledningssystemet RiS (Rdddning i Samverkan) beroende pa omfattning och kontext. Till
exempel: Stérre skogbrand/brinder, Olycka med farligt gods dir kemdykning krivs 6ver
tid, omfattande industri- eller fastighetsbrand (kvarter).

8.5 Raddningstjanst under hojd beredskap

Sveriges totalférsvar bestir av tva delar: den militira verksamheten (militdrt férsvar) och
den civila verksamheten (civilt forsvar), och regleras i Lag (1992:1403) om totalférsvar och
h6jd beredskap. Det civila férsvaret ska virna civilbefolkningen, sakerstilla viktiga
samhillsfunktioner och bidra till Férsvarsmaktens férméaga. Kommunal riddningstjanst
under hojd beredskap utgor en del av det civila forsvaret.

Riddningstjanstens organisation under hojd beredskap bygger pa den fredstida
organisationen. Utéver de uppgifter som aligger raiddningstjansten i fredstid ska
riddningstjansten under hojd beredskap enligt 8 kap. 2§ LSO i syfte att skydda och ridda
befolkningen och civil egendom fran verkningar av krig dven ansvara for:

- Upptickande, utmirkning och r6jning av farliga omraden,

- Indikering, sanering och andra atgirder f6r skydd mot kirnvapen och kemiska
stridsmedel,

- Kompletterande atgirder som ar nédvindiga for att verksamhet enligt 8 kap 2 §
ska kunna fullgbras.

Personal inom den kommunala riddningstjinsten ska dven delta 1 atgirder f6r forsta hjilp
at och transport av skadade samt f6r befolkningsskydd. Enligt 8 kap 4 § LSO kan
dessutom personal inom riddningstjansten under hojd beredskap tas i ansprak f6r
uppgifter som inte ror den egna kommunen.

Begreppet befolkningsskydd ar brett och omfattar en rad uppgifter som aligger
kommunerna. Grinsdragningen mellan kommunernas olika férvaltningar avseende civilt
forsvar ar inte klarlagd. Ett omfattande planeringsarbete genomférs utifran den gillande
kommunoéverenskommelsen om civilt férsvar. I arbetet ska féljande uppgifter prioriteras:

- Kompetenshojning gillande totalférsvar

- Sikerhetsskydd

Krigsorganisation och dess bemanning av personal

Klarligga grinsdragningen mellan kommunala foérvaltningar
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9. Uppfoljning, uvtvardering och larande

Uppfoljning av verksamheten inom Norrhilsinge raiddningstjanst sker fortlopande, den
operativa verksamheten f6ljs upp med utvirderingar av insatser och évningar som
presenteras pa planeringsmoten tva ganger per ar. Utifran underlaget och 6nskemal fran
verksamheten tas en plan for 6vning, utbildning och materialinkép fram for efterféljande
period. Ovrig uppfoljning sker via kommunens ordinarie struktur vilket innebir
rapportering till Norrhilsinglands miljé- och riddningsnimnd, revisorer samt information
till personal pa arbetsplatstriffar och andra personalmoten.

Uppfoljning av avtalet om rengoring och brandskyddskontroll sker arligen i samband med
arsberattelsen. Utvirdering sker vid drliga uppfoljningsmoten, redovisning av
klagomalshantering samt genom analys av riddningstjianstens insatsrapporter avseende

brandtillbud.

Enligt 3 kap. 10 § LSO ir riddningstjansten skyldig att utreda olyckan underséks for att i
skalig omfattning klarligga orsakerna till olyckan, olycksférloppet och hur insatsen har
genomforts. I Halsingland kan en siadan undersékning genomféras pa tre olika nivaer. Den
forsta nivan bestar av att den eller de styrkor som har deltagit i insatsen genomfor en
enklare utvirdering och att det dokumenteras i1 hindelserapporten. Den andra nivan bestar
av att en utbildad utredare inom Hilsingland genomf6r en férdjupad insatsutvirdering,
olycksutredning eller bade och. Den tredje nivan bestar av en utvirdering av en extern
utredare frin en annan organisation.

Arbetet utgor en viktig del i arbetet med att forbattra den egna organisationens férmaga att
genomfora riddningsinsatser, men aven for att bidra med kunskap och beslutsunderlag till
det f6rebyggande arbetet.

Arbetet och riktlinjerna kring dessa omraden finns beskrivet 1 “Riktlinjer for
insatsutvardering och olycksutredning”.
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Bilaga A: Dokumentiforteckning
Avtal:

Forsikringsbranschens Restvirderiddning i Sverige AB — Restvirderiddning, sanering av
statliga vigar och tunnlar samt sanering av jarnvagar och evakuering av tag.

Kommunalférbundet Hilsingland och Norrhilsinge Raddningstjanst — Avtal om
gemensam riaddningschef och samverkan

Sos Alarm Sverige AB — Avtal Utalarmering 6 lan Norrland

Sos Alarm Sverige AB — Avtal om mand6ver av utomhusvarning

Region Givleborg — Avtal I Vintan P4 Ambulans (IVPA)

Riddningstjansterna i Givleborgs lan — Avtal om hjilp vid kommunal riddningstjanst

Riddningstjansterna i Hilsingland — Avtal om samverkan mellan kommuner i Hilsingland
om riddningsledare

Riddningstjansten Medelpad — Avtal om riddningstjanstsamverkan

Gastrike riddningstjanst, Riddningstjansten DalaMitt, Riddningstjansten Rittvik,
Riddningstjinsten Smedjebacken, Kommunalférbundet Halsingland, Norrhilsinge
Riddningstjanst och Raddningstjansten Ljusdal — Avsiktsférklaring avseende medverkan i
ett gemensamt ledningssystem, RiS

Nordanstigs kommun, Ljusdals kommun, Hudiksvalls kommun och Kommunalférbundet
Hilsingland — Avtal rérande hantering av tillstand samt tillsyn av explosiva varor enligt Lag
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

Riddningstjansterna i Hilsingland — Avtal om samverkan — Forebyggande arbete och
insatser

Dokument:
Riskanalys — f6r handlingsprogram enligt LSO, Raddningstjansterna i Halsingland, 2021
Ledningsdoktrin RiS

Ledningsinstruktion RiS

Samverkansrutin for linets aktorer i Gavleborg gillande beslut om eller upphivande av
eldningstérbud (PM upprittat av Lansstyrelsen Gavleborg, 2021-07-16)

Oljeskyddsplan Hudiksvalls och Nordanstigs kommuner
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Bilaga B: Beskrivning av Samrad

Samrad har skett med foljande parter:
- Linsstyrelsen Giévleborg
- Gistrike riddningstjanst
- Medelpads riddningstjinstférbund
- Riddningstjinsten Dala Mitt
- Kustbevakningen
- Polisen
- Sjofartsverket

- Norrhilsinglands miljé- och riddningsnimnds ingaende kommuner: Hudiksvall
och Nordanstig

Samradet har skett skriftligen 1 form av en formell remiss under perioden 2022-03-18 —
2022-05-06.

Under samradstiden har totalt 9 remissyttranden inkommit. De synpunkter som har lett till
att handlingsprogrammet har kompletterats har omfattat samverkan med statlig
riddningstjanst samt insatser med farliga dmnen till sjOss.
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Bllaga C: Hamnar och dess granser i vaﬂen
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