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1 Sammanfattning férslag till atgarder

Nybyggnation av ett vard- och omsorgsboende pa tomt bredvid Edshammar for att
ersitta Mansbackens vard- och omsorgsboende samt uppdra till férvaltningen att
nirmare precisera antalet ligenheter.

Tillskapa bistindsbedémt trygghetsboende med 6 ligenheter pa plan 4 Tryggebo.
Nya Hasta blir enbart vard- och omsorgsboende for édldre.
Foresla kommunfullmaktige att arligen avsitta medel for:

- renoveringsbehovet av vard- och omsorgsboenden

lokalt driftsstéd till trygghetsboende och bistandsbedémt trygghetsboende

6kade lokalkostnader pd Minsbacken/Edshammar

tomhyror pa Tunbacka

Omvandla tvi avdelningar p4 Helenedal till gruppbostider L.SS' for dldre, ett nytt
och ett som ersatter Hastaborg gruppbostad under forutsittning av godkidnnande
fran Inspektionen for vard och omsorg, IVO, samt resterande grupper till
bistindsbedomt trygghetsboende.

Lediga lokaler pa Tunbacka kan tillfilligt anvindas till olika verksamheters behov.

Starta anpassning till beslut om fossilfria transporter enligt beslut genom att
samlokalisera verksamheter som dagligen ir beroende av bilar fOr att sikerstilla el
laddning.

Ytterligare se 6ver behovet av Tunbacka senast under slutet av ar 2023,
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2 Bakgrund

Pa uppdrag av social- och omsorgsnimnden och kommunstyrelsen har ett arbete
gjorts 1 det s kallade aldreprojektet kring strategiska utvecklingsfragor for
dldreomsorgen i Hudiksvalls kommun.

Genom arbetet vill Hudiksvalls kommun hitta hillbara arbetssatt och smarta
16sningar for att kunna fortsitta erbjuda bra vilfirdstjanster och boende trots
foljande stora utmaningar for verksamheten.

¢ Andelen aldre okar.
e Fler lever allt langre.
. Det blir farre i arbetsfor dlder.

Malsittningar for att mota dessa utmaningar ir.

. Oka mojligheten att bo kvar hemma med hog livskvalitet.
. Utveckla fler boendeformer for aldre.
. Ge stod efter individuella behov.

J Infora ny teknik och nya arbetssitt som underlittar i vardagen for brukare och
medarbetare.

Kommunstyrelsen beslutade den 15 oktober 2019 § 162 att ytterligare se Gver
geografisk placering av nya vard- och omsorgsboenden med hinsyn taget till behov
och till Gversiktsplanen.

Bakgrunden var den av fullmiktige beslutade inriktnings- och handlingsplanen f6r
aren 2019-2027 som visade pa behov av fler trygghetsboenden och nya vird- och
omsorgsboenden samt dven pa renoveringsbehoven f6r kommunens befintliga
boenden. Denna strukturplan beskriver det fortsatta arbetet med utgangspunkt i
inriktnings- och handlingsplanen.

I Hudiksvalls titort byggs for narvarande Hésta vard- och omsorgsboende ut med 48
nya platser. Det finns dessutom beslut taget av fullmiktige om ett nytt vard- och
omsorgsboende anpassat for personer med demensproblematik. Det blir 96 platser
pa Stormyran i Hudiksvall, kallat Skyttegillet. Dessa bada nybyggnationer planeras
ersitta Tunbacka och Helenedals vard- och omsorgsboenden, da de inte 4r anpassade
for dagens behov.

I inriktning- och handlingsplanen framkommer dessutom att det finns ett sarskilt
behov av att utreda behov och struktur f6r vird- och omsorgsboenden i Delsbo med
omnejd. For att nirmare se 6ver behoven av om- och nybyggnationer i omradet
beslutade kommunstyrelsen den 4 november 2020 att en forstudie skulle genomforas
dir savil ekonomiska som kvalitativa aspekter skulle belysas. Ett underlag till
forstudien togs fram av social- och omsorgsforvaltningen i april 2021. Detta underlag
ligger ocksa till grund f6r denna strukturplan.



Eftersom ett stort antal ligenheter pa Mansbacken i Delsbo stod lediga beslutade
social- och omsorgsnimnden den 27 maj 2021 att paborja en omvandling av halva
Mansbacken till bistindsbedomt trygghetsboende. Detta arbete pagar och inflyttning
1 15 nyrenoverade ligenheter beriknas till senare delen av 2022.

3 Omfattning och avgransning

Detta forslag till strukturplan fokuseras frimst pa nuldge och kommande behov av
platser fram till 2027 inom vard- och omsorgsboende, behovet av trygghetsboende
samt bistindsbedomt trygghetsboende. Utgangspunkten ar den av fullmiktige
beslutade inriktnings- och handlingsplanen samt férstudien om Delsbo med omnejd.



4 Nulage

4.1 Vard- och omsorgsboende

I slutet av januari fanns totalt i kommunen 14 personer, med beslut om vard- och
omsorgsboende, som vintade pa att fa erbjudande om ledig ligenhet.

4.1.1 Hudiksvall

I Hudiksvalls titort finns foljande vard- och omsorgsboenden; Helenedal, Tunbacka,
Fredens kulle samt Hasta, och 1 Rogsta finns Ingsta. I inriktnings- och
handlingsplanen beskrivs att Tunbacka och Helenedals utformning inte uppfyller
dagens krav for att bedriva en verksamhet som vard- och omsorgsboende. Nedan
beskrivs darfor nuldget mer ingaende f6r Helenedal och Tunbacka.

Hasta byggs for narvarande ut med 48 platser och inflyttningen planeras till april
2022. Den ildre delen av Hasta har genomgatt renoveringar och bedéms ha ett
fortsatt renoveringsbehov pa ca 500 000 kronor de nirmaste 5-10 aren.

Pa Fredens kulle pagar renovering av avdelningskéken och under en 5-10 drs period
bedoéms renoveringsbehovet till ca 1 miljon kronor.

Ingsta har en liten tvittstuga och renoveringsbehovet bedoms under tidsperioden till
ca 1 miljon kronor. Ingsta, tillsammans med Forsagirden, bedoms vara de vard- och
omsorgsboenden som har storst renoveringsbehov.

I slutet av januari fanns pa Fredens kulle fyra lediga ligenheter samt tvd som anvinds
for tillfillig vistelse, pa Hasta fem lediga ligenheter samt pa Ingsta en ledig ligenhet.

Helenedal innehaller 24 ligenheter. Samtliga ligenheter bestar av ett rum med
koksdel och sovalkov. Ligenheterna ir fordelade pa fyra grupper dir varje grupp har
ett eget gemensamhetsutrymme.

Fastigheten har ett attraktivt lige pa Oster, nira till affir, busshallplats, i ett omrade
med manga ildre. Helenedal byggdes 1991 och dgs av Hudiksvalls bostider.

I Helenedal vard- och omsorgsboende finns det dven andra stora ytor som till
exempel tillagningskk (anvinds inte for nirvarande) och gemensamma lokaler.
Dagverksamhet for personer med demenssjukdom bedrivs i en sadan gemensam
lokal. Det finns dven kontor samt ett personalutrymme lingst upp i en av
huskropparna. Utemiljon dr bra och kan utvecklas ytterligare.

I inriktnings- och handlingsplanen beslutades att Helenedal ska liggas ner som vard-
och omsorgsboende da lokalutformningen inte bedéms tillrdckligt bra f6r att fungera
som vard- och omsorgsboende. De boende kommer istillet att flytta till den
nybyggda delen vid Hasta vard- och omsorgsboende.

Forutsattningarna for att istéllet inrétta ett bistindsbedomt trygghetsboende och tva
gruppboenden utreds for nirvarande av social- och omsorgsférvaltningen och



bedémningen ir hittills att det dr fullt mojligt och ett bra sitt att i fortsittningen
anvinda Helenedal pa.

Social- och omsorgsférvaltningen betalar internhyra f6r gemensamma ytor pa totalt
1 089 kvadratmeter.

I slutet av januari fanns en ledig ligenhet pa Helenedal, den kommer att std tom fram
till den planerade flytten.

Tunbacka vird- och omsorgsboendet bestar av sex avdelningar med totalt 85
ligenheter samt verksamhetslokaler och gemensamma utrymmen. Det finns dven ett
tillagningsk6k samt matsal for eleverna pa Laroverket. Avdelning 6 (med 8
ligenheter) dr nu stingd utifran att det finns ett stort antal lediga ligenheter pa flera
boenden.

Fastigheten ligger mycket centralt och dgare dar Hudiksvalls kommun. Tunbacka ar
byggt 1979 och anvindes fran borjan som servicehus.

Avdelningarna har langa korridorer med gemensam matsal. Tva avdelningar delar pa
gemensamhetslokal i anslutning till hissarna och som da ocksa blir genomfartsled f6r
personal och besékare pa vig genom huset. Avdelningen pa bottenplan passerar alla
bestkare som gar in via huvudentrén.

Nigra personer med insatser i form av personlig assistans bor 1 huset.
Viss renovering av fastigheten ar gjord.

Enligt Arbetsmiljoverket har 75 ligenheter f6r sma hygienutrymmen for ett vard-
och omsorgsboende. Det skulle innebdra mycket stora kostnader att bygga om
hygienutrymmen sa att de motsvarar raidande arbetsmiljokrav.
Fastighetsavdelningens bedomer att hygienutrymmena pa Tunbacka till yta och
utformning motsvarar den normalstandard som gillde for vanliga bostadsligenheter
vid tiden f6r byggnation. Med detta foljer att det dr tveksamt om Tunbacka ar
limplig f6r bistindsbeddmt trygghetsboende. Risken finns att ovan beskrivna
arbetsmiljoproblematik flyttas fran nuvarande verksamhet till hemtjansten om inte
hygienutrymmena atgérdas.

Utemiljon ar begransad till entrén samt en innergard med fontin och vixtlighet.

En uppfrischning av lokalerna ir gjord men plan 1 kvarstar. Tekniska forvaltningen
bed6émer att det under kommande ar finns behov av I16pande underhall {61 cirka

1 miljon kronor. Social- och omsorgstérvaltningen betalar internhyra f6r
gemensamma ytor pa totalt 4 025 kvadratmeter.

Utover de atta ligenheterna pa plan 6, som dr stingda, fanns 1 slutet av januari fem
lediga ligenheter pa plan 2 som inte kommer att tillsdttas utifran flytten 1 april, samt
sex lediga ligenheter pa 6vriga plan varav en anvinds som tillféllig vistelse.



Ovriga boende beriknas flytta ut nir det nya vird- och omsorgsboendet Skyttegillet
beriknas bli fardigt hosten 2024. Social- och omsorgsférvaltningen behover, for att
undvika kostnader f6r tomma lokaler, tillsammans med fastighetsavdelningen ta fram
en plan for vad de lediga ligenheterna ska anvindas till fram tills att det nya boendet
star klart.

4.1.2 Dellenbygden

For nirvarande finns tre vard- och omsorgsboenden i omradet. Det ir Edshammar
och Mansbacken i Delsbo samt Frejagarden 1 Bjuraker. Av dessa anses Mansbacken,
som vard- och omsorgsboende, inte vara anpassat for dagens behov.

Edshammar byggdes 1967, ligger pa Bjorkgatan och har 35 ligenheter, varav 4
korttidsplatser, fordelade pa tva plan och fordelat pa tre avdelningar.

Samtliga ligenheter bestar av ett rum med koks del och dgare dr Hudiksvalls
kommun.

Apotek och hilsocentral finns i samma byggnad.

Edshammar har fem ligenheter i sluttnings-/suterringvining som delar personal
med vaningen Over. P detta finns kritiska synpunkter fran boende och nirstiende.

Social- och omsorgsférvaltningen undersoker f6r nirvarande om det dr mojligt att pa
sikt omvandla dessa ligenheter till exempel en gruppbostad 1.SS? for dldre utifran
synpunkterna.

I Edshammar finns ett tillagningskok som tillagar mat till Edshammar, Mansbacken
och Frejagarden samt ett femtiotal matlador till bland andra 6ppen triffpunkt.

Social- och omsorgsnimnden beslutade den 28 oktober 2021 § 145

att inte bygga om tre rum som for ndrvarande dr vixelvird- och/ eller korttidsvistelse pi
Edshammar till boendeplatser, samt att fortsatta anvinda de tre rummen for vixel- och/ eller
korttidsvistelse.

Det finns mojlighet att ga till narliggande Mansbacken genom en inomhusgang.

En bedémning av renoveringsbehov gjordes 2018 av fastighetsavdelningen och man
sag da ett behov av underhall av ytskikt samt uppgradering av belysning. Belysningen
atgirdades 2019 och resterande arbete pagar. Under 2021 planerades f6r nédviandiga
hissreparationer med en beridknad kostnad pa 500-600 000 kronor . Stora dtgirder
har under fjolaret behévt goras i avloppssystemet.

Fastighetsavdelningen bedomer att atgirder kan behovas i tillagningskokets kyl- och
frysrum. Tekniska férvaltningen ser inte nagot problem med att driva Edshammar
vidare med l6pande underhall samt punktinsatser vid behov av storre investeringar.
For en 5-10 arsperiod beraknar de sammantaget med ett behov av underhall pa ca

2 Lag (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade
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1 miljon kronor pa Edshammar i storkéket samt for ytskiktet generellt. F6r mindre
underhall beraknas ocksa en kostnad pa 1 miljon kronor under samma tidsperiod.

Social- och omsorgsférvaltningen betalar internhyra f6r gemensamma ytor pa totalt
3 608 kvadratmeter.

I slutet pa januari fanns atta lediga ligenheter pa Edshammar.

Mainsbacken byggdes 1991 och har 38 ligenheter férdelade pa 4 plan. Det finns 19
ligenheter med 1 rum och kok samt 19 stycken ligenheter med 2 rum och kok
fordelade pa 5 avdelningar. Ligenheterna har balkonger och dgare dr Hudiksvalls
bostider.

I den inriktnings- och handlingsplan som fullmaktige antagit beskrivs Mansbacken
som ett av de boenden som senast ar 2027 bor konverteras till trygghetsboende.
Skilet ar att boendet ursprungligen byggdes som ett servicehus for mer sjalvstindiga
personer dn de som idag bor dir.

Under aret fattade kommunstyrelsens allminna utskott beslut om att en extern
utredning skulle upphandlas pa grund av Covid-19 spridningen pa Méinsbacken.
Utredningen resulterade i att ett antal utvecklingsomraden identifierades. Ett var att
utreda Mansbackens framtid som vard- och omsorgsboende.

Social- och omsorgsnimnden beslutade den 27 maj 2021

att omvandla halva Mansbacken till bistandsbediomt trygghetsboende genom
att suterrangplan pa avdelning 1 blir kontor och personalutrymmen,
att resterande del av avdelning 1 samt avdelning 2 och 3 bibebdalls som vard- och omsorgsboende,

att huskroppen pa Mansgatan, det vill saga avdelning 4 och 5, omvandlas till bistandsbedont
trygghetsboende,

Hudiksvalls bostider har under 2021 genomfort underhall pa fastigheten och da 1
huvudsak byte av lds och fonster. I huskroppen pa Méinsgatan, som enligt beslut
ovan ska bli bistandsbedémt trygghetsboende och som nu star tomt, kommer
fastighetsagaren dven att uppgradera fliktsystemet samt renovera ytskikt. Social- och
omsorgsforvaltningen undersoker samtidigt vilka dtgirder som ar limpliga att
genomfora f6r anpassning till bistindsbedémt trygghetsboende.

Det dr dnnu inte dr klart hur nya vird- och omsorgsboendeplatser ska tillskapas 1
Delsbo som ersittning f6r Mansbacken. Om ett sadant beslut innefattar ombyggnad
och/eller tillbyggnad vid Edshammars vard- och omsorgsboende si kan lokaler
skapas dir. Kontor- och personalutrymmeslésning enligt nimndens beslut ovan kan
da bli tillfalligt sa att det gar att aterstilla lokalytan pa Méansbacken till ligenheter i ett
senare skede.

Social- och omsorgsférvaltningen betalar internhyra f6r gemensamma ytor pa totalt
305 kvadratmeter.
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Diskussioner pagar med fastighetsigaren gillande omskrivning av hyresavtal for
Mansbacken med anledning av nimndens beslut. Redan nu star det klart att
fastighetsagaren avser att borja debitera forvaltningen for 418 kvadratmeter
gemensamhetsutrymmen som kommunen idag inte betalar f6r. Social- och
omsorgsnamnden har idag inte budget for dess tillkommande hyreskostnader.

I slutet pa januari fanns en ledig ligenhet pa Mansbackens vard- och omsorgsboende.

Frejagirden i Friggesund har 47 ligenheter pa tva plan varav 4 korttidsplatser.
Totalt finns det 4 ligenheter med 2 rum och kék samt 44 stycken ligenheter med
1 rum och kok. Agare ar Hudiksvalls kommun. Boendet ligger 12 kilometer fran
Edshammar och Mansbacken.

Frejagarden har idag 15 ligenheter som idag dr anpassade for personer med
demensproblematik.

Tekniska forvaltningen bedémer att renoveringsbehovet pa Frejagarden, frimst for
ytskikt, under en 5-10 arsperiod kostar cirka 1 miljon kronor.

Social och omsorgsforvaltningen betalar internhyra f6r de gemensamma lokalerna
som dr pa 3 132 kvadratmeter, av dessa ar 306 kvadratmeter hemtjianstlokal.

Forutom dessa lokaler finns det cirka 760 kvadratmeter i den fore detta virdcentralen
som star tomma i Frejagairden men som inte innefattas i social- och
omsorgsforvaltningens interhyresavtal.

I slutet av januari fanns en ledig ligenhet pa Frejagarden samt en ligenhet som
anvinds for tillfallig vistelse.

4.1.3 Forsa/Ndasviken

Det finns tva vird- och omsorgsboenden i omridet, Forsagarden i Forsa och
Rosenborg i Nisviken. Inga atgarder ar planerade utifran inriktnings- och
handlingsplanen fram till 2027 pa dessa boenden.

Tekniska forvaltningen bedémer ett renoveringsbehov de nidrmast 5-10 aren pa
Rosenborg f6r kéket med 1 miljon kronor och allmint underhall cirka 500 000
kronor.

Pa Forsagirden finns ett stort renoveringsbehov av bland annat tak, hissar, kok for
cirka 5 miljoner kronor samt allmédnt underhall f6r cirka 1 miljon kronor.
Forsagarden har tillsammans med Ingsta det storsta renoveringsbehovet enligt
Fastighetsavdelningen.

Det fanns i slutet pa januari tre lediga ligenheter pa Forsagirden samt tva ligenheter
som anvands som tillfallig vistelse. P4 Rosenborg fanns tva lediga ligenheter samt en
som anvands for tillfillig vistelse.
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4.1.4 lggesunds omradet

Det finns tre vard- och omsorgsboenden 1 omradet, Edsbacka i Enanger,
Lyckbacken 1 Njutanger och Tryggebo 1 Iggesund. I inriktnings- och handlingsplanen
finns inga beslut om atgirder pa dessa vard- och omsorgsboenden fram till 2027.

Tryggebo i Iggesund har idag ett plan som star tomt, avdelning 4. Detta plan
bestar av sju tvior, varav en har anvints som gemensamhetslokal och en annan
ligenhet har ett litet badrum. Planet har stitt tomt i omgangar genom dren,
efterfragan har varit liten och det har periodvis anvints f6r korttidsvistelse. Storleken
pa ligenheterna och dirmed hyreskostnaden, har gjort att intresset for lagenheterna,
av personer med beslut om vard- och omsorgsboende som 6nskat Iggesund, har
varit litet.

Social- och omsorgsférvaltningen bedémer att det dr mojligt och en bra 16sning att
inratta ett bistindsbedémt trygghetsboende 1 avdelning 4 pa Tryggebo.

Tekniska forvaltningen bedomer ett renoveringsbehov av ytskikt de ndrmaste 5-10
aren pa Edsbacka och Lyckbacken om cirka 500 000 kronor vardera samt 1 miljon
kronor pa Tryggebo.

Utover avdelning 4 fanns 1 slutet pa januari fem lediga ligenheter pa Tryggebo. Pa
Lyckbacken fanns tre lediga ligenheter och pa Edsbacka tre lediga ligenheter samt en
som anvands for tillfillig vistelse.
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5 Nvulage trygghetsboende

Idag finns 28 ligenheter inom boendeformen pa Brunnsgatan 10 1 centrala
Hudiksvall och man bygger dessutom cirka 20 ligenheter pa Kattvikskajen.

Pa Myrstigen, Hudiksvall, finns trygghetsboendet Fridhem med 30 lagenheter.
Samma fastighetsdgare bygger for nirvarande om pa Svanbacken i Delsbo for att
skapa ytterligare 39 ligenheter inom konceptet.

I inriktnings- och handlingsplanen beslutades att Mansbacken ska omvandlas till ett
trygghetsboende och/eller bistindsbedomt trygghetsboende med cirka 35 ligenheter.
En huskropp med 16 ligenheter ir just nu under omvandling till bistindsbedémt
trygehetsboende.

Hudiksvalls bostider har dirutéver i uppdrag att bygga ytterligare trygghetsboenden i
Angebo och Forsa. 1 Angebo planeras byggstart i februari 2022 och i Forsa
omarbetas detaljplanen just nu och dirfor finns inget startdatum dnnu.

6 Riktlinjer och policys

6.1.1 Riktlinjer for bostadsforsdrjning- dldre

I Hudiksvalls kommuns riktlinjer f6r bostadsférsorjning anges att de dldre kan
behova bostider anpassade for sirskilda behov. Vidare anges att dldres hushall
utifrin en lagre disponibel inkomst jimfort med 6vriga grupper kan ha svart att
efterfraga bostider. En tredje omstindighet som patalas dr att manga vill bo kvar i
det ordinarie boendet lingt upp i dldrarna och det dr en medveten inriktning fran
samhillet att styra 6ver vardresurser fran institutionsboende till boende 1 det egna
hemmet.

I riktlinjerna beskrivs att f6r bostadsférsorjningen leder detta till att det befintliga
bestindet maste anpassas for de dldres behov. Det handlar enligt riktlinjerna inte
sillan om insatser for 6kad tillginglighet bade i och utanfor bostaden. Men det kan
dven rora sig om att befintligt bestand behéver utvecklas till seniorboenden eller
trygghetsboenden med tillgang till vissa tjdnster anpassade for aldre.

6.1.2 Lokalpolicy fér Hudiksvalls kommun

Kommunens lokalpolicy syftar till att klargéra roller och ansvar och att
verksamhetslokaler ska utgora ett resurseffektivt stéd for verksamheterna att utfora
sitt uppdrag. Lokalbehov ska tillgodoses med framférhallning, 6verblick och
samordning.
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Fullmaktige har i lokalpolicyn dessutom exempelvis faststéllt att:

e Vid beslut om lokalinvesteringar ér nyttan f6r kommunen som helhet
6verordnad.

*  Lokalbehov ska alltid beskrivas och motiveras med utgangspunkt i
verksamhetens uppdrag.

. Nir behov av lokalinvesteringar foreligger ska respektive nimnd utarbeta
investerings- och driftskostnadsbedémningar.

. Kommunen ska stindigt soka hallbara och kostnadseffektiva lokallésningar och
lokalerna ska nyttjas sa optimalt som mojligt.

*  En kommunévergripande lokalforsorjningsplan som innefattar de fyra
kommande aren ska arligen faststillas av kommunstyrelsen.

. Kommunen ska i férsta hand bedriva verksamhet i egna lokaler eller i lokaler
dgda av kommunala bolag.

J Fastigheter och byggnader som inte beh6vs och inte bedoms vara av strategisk
betydelse ska avyttras.

6.1.3 Fordonsstrateqi

I januari 2022 antogs en fordonstrategi i kommunen som innebar att fossildrivna
bilar bor fasas ut till 2025. Rangordningen vid bestillning av nya bilar dr

1 Elbil
2 Laddhybrid
3 HVO biodiesel/diesel

Det framgir i strategin att alternativ 2 och 3 finns till f6r att vissa verksamheter har
motiverade behov (vilka beskrivs i strategin) av att inte vilja det fOrsta alternativet,

elbil.
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7 Avstamning inriktnings- och handlingsplan 2019-2027

I inriktnings- och handlingsplanen som beslutades av fullmiktige 2019 framgick att
den demografiska utvecklingen med allt fler dldre innebar stora utmaningar for
kommunens dldreomsorg. Framforallt gillde det 6kningen av personer Gver 80 ar,
vilket tillsammans med gruppen 65 - 79 ar var den édldersindelning som anvindes.

Tva upptoljande analyser har sedan gjorts. Forst 1 beslutsunderlaget 2020 till
fullmaktige for ett nytt vard- och omsorgsboende pa Stormyran i Hudiksvall. Har
anvindes dven SKR’:s metodstod for att prognosticera behovet f6r kommunen som
helhet. Aven hir anvindes grupperna 65 - 79 ar samt 80 ar och éldre.

Under januari 2022 har sedan kommunledningsférvaltningen gjort en analys didr man
brutit ned aldersgrupperna an mer. Aven hir konstateras att andelen ildre i
Hudiksvalls kommun 6kar. Det som narmast paverkar kommunen patagligt ir att
gruppen mellan 85 till 89 ar okar kraftigt fran ar 2025 till 2033. Direfter beriknas
foljaktligen gruppen 90+ Oka.

Detta ligger vil i linje med tidigare nimnda analyser som beskrivit 6kningen av
gruppen 80 ar och éldre i Hudiksvalls kommun fran 2019 och framat. Bedémningen
ar att det nu kommer nagra ar med relativt stabil behovsbild som en trolig effekt av
pandemin. Sedan kommer 6kningen av dldre att fortsdtta atminstone fram till 2040.

Indexerad befolkningsutveckling
250

200

50

0
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

65-74 7579 80-84 85-89 =90+

Bild 1. Indexerad befolkningsutveckling 65 4r och dldre Hudiksvalls kommun, KLF 2022

Kommunledningsférvaltningen kommer 1 fortsdttningen att stodja social- och
omsorgsforvaltningen med att utveckla analysarbetet gillande ildres behov. Innan
sommaren 2022 kommer man bland annat att ta fram behovsbeskrivningar f6r
delomraden inom kommunen f6r att direfter ta fram dessa beskrivningar arligen.

3 Sveriges kommuner och regioner
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I inriktnings- och handlingsplanen 2019 beskrevs férebyggande malsittningar och de
insatser som social- och omsorgsférvaltningen skulle genomféra for att minska
andelen personer 80 ar och aldre som hade beslut om vard- och omsorgsboende.
Bed6émning var att Hudiksvalls kommun lag cirka 3 procentenheter hégre dn
jimforbara kommuner. Redan 2020 konstaterades det i beslutsunderlaget for ett nytt
boende att bland annat arbetssittet med Trygg hemging och 6versynen av
bistaindsbedomning redan da givit férvantat resultat och idag kan man se att
forindringen 4r bestiende.

I inriktnings- och handlingsplanen fran 2019 framgick ocksa behovet av nya platser
inom vird- och omsorgsboende samt behov av att avveckla eller géra om platser till
trygghetsboende eller bistindsbedémt trygghetsboende fram till 2027.

Efter att inriktnings- och handlingsplanen togs 2019 s ar det beslutat att nya delen
av Hasta vard- och omsorgsboendet med 48 platser kommer att tas i bruk med
bérjan i april 2022. Arbetet pagar for fullt inom social- och omsorgsforvaltningen for
att realisera detta.

Likasa har beslut fattats av fullmiktige om nytt boende med 96 platser f6r personer
med demensproblematik. Social- och omsorgsférvaltningen har under hela 2021
deltagit i ett omfattande projekteringsarbete tillsammans med Riksbyggen.
Forvaltningens stab har samordnat arbetet och just nu pagar en entreprenad-
upphandling dir detta arbete utgor den viktigaste grunden. Inflyttning planeras for
nirvarande till hosten 2024.

I april 2022 berdknas nya Hasta vara inflyttningsklart och da kommer de boende pa
Helenedal samt plan 2 pa Tunbacka att flytta dit. Det innebir att 24 ligenheter pa
Helenedal och 16 ligenheter pa Tunbacka blir tomma. Kvar pa Helenedal blir
dagverksamheten, tills de kan flytta in i Skyttegillet. Sedan en tid 4r avdelning 6 med 8
ligenheter pa Tunbacka stingd, utifran att det fanns méinga lediga ligenheter i flera
vird- och omsorgsboenden. Ovriga boende pa Tunbacka beriknas flytta ut nir det
nya vard- och omsorgsboendet Skyttegillet blir fardigt (2024/25).

Nya Hasta foreslas bli vard- och omsorgsboende for dldre i sin helhet. Detta da
lokalerna dr anpassade for dldre och inte dr helt andamalsenliga som gruppbostad.
Fler platser for édldre ger ocksa storre moéjligheter till samordningsvinster och bra
schemalGsningar. Det ger ocksa moijlighet till att fler boende fran Tunbacka kan flytta
in. Ett nytt LSS-gruppboende f6r dldre foreslds i stillet tillskapas pa Helenedal.

Pa nya Hasta kommer restaurangen till en bérjan att drivas av kostenheten, i nira
samarbete med boendet, férebyggande enheten inom Tillfalligt stéd samt Arbetsliv
och fors6rjning. Dagtid vardagar kommer det vara restaurang och 6vriga tider kan
lokalen fungera som 6ppen traffpunkt eller f6r andra aktiviteter. Detta bedéms ge ett
mervirde till omradet som helhet dar det bor méanga éldre. Olika samarbeten for att
oka inkludering och integration ar ocksd méjliga. Pa sikt kan det vara aktuellt att
driva restaurangdelen som ett socialt foretag.
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7.1 Behov vard- och omsorgsboende

7.1.1 Behov Hudiksvallsomrddet

Helenedal

Det finns flera alternativ till anvandningsomrade av Helenedal: bistindsbedémt
trygghetsboende, LSS-boende f6r dldre personer eventuellt i kombination med daglig
verksamhet for malgruppen eller att aterlimna fastigheten till Hudiksvalls Bostider.

For- och nackdelar med Helenedal som bistandsbedomt trygghetshoende:

Fordelar: Ligenheterna kommer att bli lediga redan viren 2022 vilket dr en férdel da
det finns en risk att nir Mansbackens bistindsbedémda trygghetsboende 6ppnar att
intresset och behovet kan bli stort, med risk att Mansbackens ligenheter inte ricker
till och att f6érvaltningen dirmed kan riskera viten f6r icke verkstillda beslut. Laget pa
fastigheten dr bra, med nirhet till service och allmidnna kommunikationer. Bra
utemiljo. Ligenheterna ar andamalsenliga. De lokaler som dagverksamheten i
dagsliget anvinder skulle kunna anvindas som en Oppen triffpunkt i samarbete
mellan vird/virdinnan pa trygghetsboendet och den férebyggande enheten.

Nackdelar: Stora biytor som kan bli en onédig kostnad £6r kommunen. Helenedal
skulle ocksi kunna ”limnas tillbaka™ till Hudiksvalls Bostader, som i s fall
térhoppningsvis kommer att anvinda fastigheten till trygghetsboende.

Ett alternativ dr att en-tva avdelning omvandlas till ett gruppboende f6r dldre
personer med LSS-boendebeslut, under férutsittning att IVO godkinner detta. Det
finns behov av att limna lokaler f6r gruppboende, dels f6r att renoveringsbehovet dr
stort och dels for att limna externa lokaler. En strukturplan for
funktionsnedsittnings boende behover tas fram.

Forvaltningen foreslar att tva avdelningar pa Helenedal omvandlas till LSS-boende
tor dldre, under forutsittning att IVO godkénner detta. En avdelning blir ett nytt
gruppboende for dldre och pa en annan avdelning foreslas Hastaborgs gruppbostad
flytta in. Ovriga avdelningar foreslis bli bistindsbedémt trygghetsboende.

Tunbacka

Det finns flera alternativa anvindningsomraden f6r Tunbacka. Trygghetsboende,
bistindsbedomt trygghetsboende, triningsligenheter och ungdomsbostider ar
exempel pa vad det kan finnas behov av. En forsiljning av fastigheten, med f6rbehall
om att kommunen fir blockférhyra delar av huset pa lingtidskontrakt, har kommit
upp som ett alternativ da det 1 dagslaget inte ser ut att finnas behov av hela
fastigheten for verksamhet, det finns ett stort renoveringsbehov och fastigheten kan
vara lamplig dven f6r “vanliga” ligenheter. Det bedéms finnas ett intresse fran
fastighetsbolag for fastigheten da laget dr centralt. Social- och omsorgsforvaltningen
har inga synpunkter pa vem som ska dga fastigheten. Hur stort social- och
omsorgsforvaltningens behov av lokalerna ar nir fastigheten blir tom behéver
bedémas och beslutas lingre fram. Det ger forvaltningen mojlighet att se effekterna
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av inférandet av bistindsbedémda trygghetsbostider och aktuella behov. En
utredning av behovet behover goras och den bor vara klar senast i slutet pa 2023.

For- och nackdelar med Tunbacka som bistandsbedimt trygghetsboende och/ eller trygghetsboende:

Fordelar: Stort hus som ger stora méjligheter till flera anvindningsomriden. Centralt
lige med nirhet till allminna kommunikationer. Tillagningskok,
gemensamhetsutrymmen, harfrisor och fotvard finns pa bottenplan.

Nackdelar: Hygienutrymmena i ligenheterna bor atgiardas om det ska bli
bistandsbedomt trygghetsboende. Utemiljon ar begrinsad.

Fram till att det beslutas vad Tunbacka ska anvindas till sa kan lokalerna anvindas
tor tillfilliga behov, med syfte att minska externa hyreskostnader utifran kommunens
lokalpolicy.

7.1.2 Behov Delsbo med omnejd

Mdansbacken

Coronapandemin har inneburit att omstruktureringen f6r Méansbacken 1 Delsbo som
1 inriktnings- och handlingsplanen féreslog genomféras 2027 till viss del tidigarelades.
Forvaltningens stab jobbar nu tillsammans med Hudiksvalls bostider for att kunna
genomfora omvandlingen av en huskropp med 16 ligenheter till bistandsbedomt
trygghetsboende redan under 2022/23. Resterande 22 ligenheter kommer enligt
planen att omvandlas till bistindsbedomt eller ordinart trygghetsboende senast 2027.
Forutsittningen ar dock att nya vird- och omsorgsboendeplatser som ersitter
Mansbacken finns inflyttningsklara till dess.

Nytt boende/utbyggnad Edshammar

I inriktnings- och handlingsplanen framgick att Mansbacken behover ersittas med
minst 30 nya platser. I de senaste behovsframskrivningar framgar att det troligen pa
grund av den pa lang sikt 6kande andelen édldre kan behévas ytterligare 10-20 platser.
Nir kommunledningsforvaltningen innan sommaren 2022 presenterar framskrivning
av behov nedbrutet f6r delomradet Delsbo med omnejd riknar forvaltningen med
att kunna precisera det behovet.

Tekniska forvaltningen har gjort en inledande 6versiktlig bedomning att ett nytt
boende pa cirka 40 platser rent utrymmesmissigt kan uppféras i direkt anslutning till
Edshammars vird och omsorgsboende. Det ir inte dnnu klarlagt om forslaget
fungerar med befintlig detaljplan eller om en ny behéver tas fram. Stadsarkitekten
undersoker for nirvarande den saken.

7.2 Utformning och Idge nya for vard- och omsorgsboenden

Nir det giller utformning av vard- och omsorgsboenden och dess utemilj6 ér det
viktigt att utga fran aktuell forskning om hilsofrimjande miljoer som exempelvis kan
bidra till minskad oro. Exempelvis innebér naturnira design bland annat méjligheter
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till utsikt Gver natur, naturliga materialval och ménster, ljudmiljéer samt variationer i
ljus och luft. All nybyggnation behdver vara anpassad f6r personer med
demenssjukdom, till exempel ge mojlighet att kunna rora sig sa fritt som mojligt,
belysa gemensamhetsutrymmen med mera. Ett annat viktigt perspektiv 4r mojligheter
till utékning eller omstrukturering om behovsbilden dndras.

Vilka dtgirder som ingar i demensanpassning av nuvarande vard- och
omsorgsboenden kommer att tas fram under varen 2022.

Ett funktionsprogram fér vard- och omsorgsboende planeras ocksa att tas fram. I
detta bor dven de sirskilda atgirder som ingar i demensanpassning av nuvarande
vard- och omsorgsboenden inga.

Att kunna nyttja ny teknik och nya arbetssatt ar viktigt bade for de boendes
sjalvstindighet, arbetsmilj6 och f6r att kunna rekrytera nya medarbetare. Social- och
omsorgsforvaltningen ingar 1 projektet Flaggskeppet for att nirmare undersoka
mojligheten med ny teknik.

Ett vard- och omsorgsboende bor inrymma minst 40 ligenheter for att vara
tillrickligt effektivt avseende bemanningen.

Ett vard- och omsorgsboende kriver dessutom en vilfungerande infrastruktur i form
av cykel- och bilvigar, parkeringsmailigheter och kollektivtrafik. Det 4r manga som
jobbar dir och det dr méanga anhoriga som utan problem ska kunna bescka de sina.

Lokalisering far inte motverka mojligheterna att rekrytera framtida medarbetare.
Rekryteringen det kommande artiondet beskrivs av manga utgora den enskilt storsta
utmaningen inom aldreomsorgen. Dirfér bor ett vard- och omsorgsboende finnas
dir det finns god mojlighet att rekrytera kompetenta medarbetare alternativt pa en
plats med mycket goda kommunikationsméjligheter.
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8 Behov av frygghetsboende och bistandsbedémt
trygghetsboende

Definition trygghetsbostad (frygghetsboende)

For att fa statligt bidrag for att bygga nytt eller bygga om en fastighet till en
trygghetsbostad krivs att Boverkets krav ar uppfyllda (2016). Dock sitter respektive
kommun upp egna definitioner 6ver vad som ska ingé i en trygghetsbostad (Larsson,
o0.a., 2013). Vanligt férekommande och som utgir ifran Boverkets krav ér att det
forutom bra tillginglighet ska finnas trygghetslarm, gemensamhetslokaler for
samvaro, hobby och maltider samt trivselvird under vissa tider. Ett trygghetsboende
kan jimforas med det som innan Aldrereformen kallades for servicehus. Eftersom
det vanligtvis inte beh6évs nagot bistindsbeslut for trygghetsboende ingar
boendeformen formellt sett som ett ordinirt boende (Myndigheten f6r vard- och
omsorgsanalys, 2015). Trygghetsbostider kan dven jaimféras med seniorboende, om
vi bortser fran kravet pa trygghetsvard.

Definition bistdndsbedémt trygghetsboende

Regeringens proposition om bistindsbedémt trygghetsboende ligger till grund f6r en
bestimmelse i socialtjinstlagen som mdojliggdr f6r kommunerna att erbjuda
bistindsbedomt trygehetsboende som en insats. Proposition 2017/ 18:273.
Bistandsbedomt trygghetsboende ir avsett for dldre manniskor som fraimst behover
stod och hjilp i boendet och annan littatkomlig service och darutéver har behov av
trygghet och gemenskap och ett vardnadsbehov som understiger heldygnsvard. Det
stod och den hjilp och service som den enskilde i ett saidant boende kan behéva bor
efter bistindsbedémning kunna erbjudas genom hemtjinstinsatser pa samma satt
som vid hemtjinst i ordindrt boende. Om den dldres behov efter en tid blir mer
omfattande bor han eller hon motiveras till att flytta till en boendeform som bittre
motsvarar de aktuella behoven.”

Mycket tyder pa att bistandsbedomda trygghetsboenden pa kort sikt ytterligare kan
minska behovet av platser pa vird- och omsorgsboenden dd kommunen kan anvisa
ligenheter till de med stérst behov. Ovriga trygehetsboenden forvintas ge denna
effekt pa lite lingre sikt eftersom man dr ca 10 ar yngre vid inflyttning 4n vad som
bedéms bli fallet med bistindsbedémda trygghetsboenden.

I de genomgangar som gjorts av personer som soker vard- och omsorgsboende s
uppskattas ca 5 % istillet kunna beviljas ett bistindsbedomt trygghetsboende. Sedan
bedéms dessutom behovet vara stort hos de som idag bor 1 icke andamalsenliga
bostidder och har omfattande hjilp av hemtjinst.

Social- och omsorgsférvaltningen stimulerar tillkomsten av fler trygghetsboenden
genom lokalt driftstod f6r vardskap och gemensamhetslokal.

Malsittningen f6r kommunen 1 inriktnings- och handlingsplanen ar 300 stycken
ligenheter i boendeformen trygghetsboende/bistindsbedomt trygghetsboende senast
2027. Om Mansbacken konverteras i sin helhet till bistandsbedémt trygghetsboende
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och med det nya privata trygghetsboendet pa Svanbacken med inflyttning hésten
2022 sa uppgar antalet trygghetsboendeldgenheter i Delsbo med omnejd till drygt
75 stycken. Det torde vara en rimlig andel av den totala malsittningen for
kommunen pa 300 stycken.

Hudiksvalls Bostidder har sedan i uppdrag att bygga trygghetsboende med cirka 20
ligenheter 1 Forsa. Da detaljplanen dr under omarbetning si vet man idag inte nir
dessa kan sta firdiga. I Angebo bétjar man dock bygga 6 trygghetsboendeligenheter
nu i februari 2022.

Det planeras en renovering i Tryggebo, vilket innebir att plan 4, som just nu star
tomt, behévs tillfalligt som evakueringsligenheter. Efter det foreslas att ett mindre
bistindsbedomt trygghetsboende med 6 ligenheter skapas pa detta plan.

Det finns pa Tryggebo 6ppen triffpunkt, tillagningskok och vissa
gemensamhetsutrymmen i fastigheten samt en fin utemilj6. Laget ar centralt med
affirer i nirheten samt hilsocentral och apotek i grannfastigheten. Bra allmanna
kommunikationer och stor allmin parkering for besokare finns. Virdskapet for
bistindsbedomda trygghetsboendet kan samarbeta med den 6ppna triffpunkten.

Behovet av fler trygghetsboenden och/eller bistindsbedomda trygghetsboenden 4n
de som ingar i de planer som beskrivs ovan behovs frimst i sodra delarna av
kommunen. Arbete pagar inom social- och omsorgsférvaltningen med att hitta
limpliga platser och dndamalsenliga 16sningar.

Social- och omsorgsférvaltningen har tillsammans med Hudiksvalls bostider haft en
dialog om forutsittningarna att utoka antalet ligenheter inom trygghetsboende-
konceptet vid Patricia. Modellen skulle dven kunna tillimpas kring den nya
restaurangen/ triffpunkten vid Hésta vard- och omsorgsboende.
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9 Behov av samlokalisering verksamhetslokaler

Med anledning av fullmaktiges lokalpolicy, beslut om fossilftia transporter samt
kraven pa forvaltningen att effektivisera och minska kostnader sa behovs dven
overgripande inriktningsbeslut fattas for social- och omsorgstérvaltningens
verksamheter som anvinder bil i sitt uppdrag. Framforallt giller det de verksamheter
som har externt inhyrda lokaler dir avtalen 16per ut inom de nidrmaste aren. En
langsiktig plan dr att nédvandigt for att klara de krav som stills avseende héllbarhet
och effektivitet i lokalutnyttjande och transportlésningar.

For verksamheter inom social- och omsorgstérvaltningen som maste anvinda bil
dagligen for att kunna utfora sitt uppdrag riskerar kostnaderna att 6ka vasentligt med
anledning av den beslutade fordonsstrategin.

Verksamheterna det handlar om ir i huvudsak hemtjinst, Trygg hemgang,
hemsjukvard, rehab och boendestdd. Verksamheterna finns idag pa manga olika
platser och flera i externt férhyrda lokaler. Det senare nagot som enligt kommunens
lokalpolicy om méjligt ska undvikas.

Idag finns alldeles for fa elbilsladdare vid dessa lokaler. Enligt fordonsstrategin kan
detta innebdra att bilar kommer att koras pa dyrt biodrivmedel istillet f6r billigare el.
Om elbilsladdare istillet installeras vid exempelvis externt inhyrda lokaler sa kommer
social- och omsorgsforvaltningen att betala for installationen av dessa genom hojd
internhyra. Sd att uppfylla strategin kan ocksa innebira stora kostnadsékningar f6r
forvaltningen om inte den nuvarande lokalsituationen forindras.

For att motverka att ett uppfyllande av fordonsstrategin medfér onédiga
kostnadsokningar behévs en genomtankt strategi f6r samlokalisering av aktuella
verksamheter i Hudiksvalls titort, Delsbo och Iggesund. Att inom 5 dr samla
verksamheterna i strategiskt beldgna kommunigda lokaler dir det finns mojlighet till
elbilsladdning och dir fordon kan samnyttjas mer effektivt dn idag bor vara ett
sjalvklart mal. Det skulle innebira att fordonstrategin kan uppfyllas pa ett
ekonomiskt hallbart satt.

Det finns ocksa forutsittningar att I16pande under denna 5-arsperiod limna ett antal
externt férhyrda lokaler i enlighet med kommunens lokalpolicy. Dock behdver en av
dessa verksamheter inom det kommande éret erbjudas en tillfallig lokallosning da
deras externa hyresavtal 16per ut innan en helhetslésning kan vara pa plats. Den
aktuella verksamheten har 17 bilar men ingen elbil.

En sddan lokalisering kan f6rslagsvis ske i de lokaler i Tunbacka som limnas i
samband med att verksamheter flyttas till Hasta vard- och omsorgsboende. Dessa
lokaler fortsitter att belasta social- och omsorgsforvaltningens ekonomi till dess att
ett nytt vard- och omsorgsboende star klart vid arsskiftet 2024-25.

Social- och omsorgsférvaltningen behover dirfér under de kommande aren
samarbeta med tekniska forvaltningen i syfte att skapa bra lokallsningar for
bilberoende verksamheter och forutsittningar att férindra bilparken samt
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effektivisera nyttjandet av fordon. Dirmed finns goda férutsittningar att uppfylla
den beslutade fordonsstrategin pa ett ekonomiskt hallbart sitt och samtidigt undvika
onodiga kostnader for lokaler som stir tomma.

10 Tidsplan atgarder

En revidering av tidsplanen i inriktnings- och handlingsplanen har gjorts utifran

innehaller 1 denna strukturplan.

220401 221208
Nya Hasta Mansbacken
48 platser 15 Igh
Vabo 230110
Helenedal
\ 12-24 igh 250101 270101
\ BETB Skyttegillet Nytt boende Delsbo 270330
96 platser 30-50 platser Ménsbacken
\ Vabo Vabo 20 Igh
\ N 2 N BBTBOaIt TB
(MR I N 7
) 111 ! N7
1 L1l ] 1 P2
) ) U U ] v ]
230101 240101 250101 260101 270101
2022-01-01 2027-12-31

Bild 2. Reviderad tidsplan, Staben SOM, 2022
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11 Utblick ar 2028-2040

Framskrivningar av behov av framtida vard- och omsorgsboenden utgar fran
forvintad demografisk utvecklingen men kan ocksa paverkas av till exempel
genombrott i forskningen kring demens- och cancersjukdomar och av foljande nya
behandlingsmetoder. Det allmanna halsoliget i framforallt dldersgruppen 80+
paverkar ocksd behovet.

Hudiksvalls kommun har visionen att bli Sveriges basta kommun att leva och verka 1
- med 50 000 invdnare i kommunen varav 25 000 i staden ar 2050. Om manga
personer i 6vre medelalder och ildre flyttar till Hudiksvalls kommun de nidrmaste
aren kan det paverka behovet av vard- och omsorgsboende under tidsperioden.

Som man kan se nedan finns en tidsbegransad effekt dir medelaldern minskar f6r
gruppen personer som ar 80 ar och aldre. Det beror helt enkelt pa ett stort inflode av
nya 80 dringar vilket drar ned medelalder i gruppen. Men det idr ocksa tydligt att den
okning av medeldldern inom gruppen som har varit raidande under manga artionden
forvintas fortsitta fram till 2040. Det forstirker ocksa bilden av att 6kningen av
personer 6ver 80 ar utgor en stor utmaning for vard- omsorgsverksamheten.

Medeldlder i gruppen 80 &r eller dldre

Bild 3. Utveckling medelalder i gruppen 80 + till 2040 Hudiksvalls kommun, KLF 2022

SCB beskriver ocksa att det sirskilt dr andelen 80 dr och idldre som Gkar 1 hela landet.
Berikningen ir att 8 procent av folkmingden kommer att vara 80 ar eller ildre ar
2040, jamfort med 5 procent 2021. For Gavleborgs lin kommer 10 procent vara 80
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ar och éldre jamfért med 6 procent 2021 (SCB — Den framtida befolkningen i
Sveriges lin och kommuner 2021-2040)

Med anledning av att ett av de tre olika forslag som presenteras avseende
Ostkustbanans dragning skulle innebara att Fredens kulle behover rivas har en dialog
paborjats med kommunens planeringschef. En eventuell lokalisering av ett vard- och
omsorgsboende for att ersitta Fredens kulle ska vara centralt placerat i Hudiksvalls

tatort.

Thomas Eriksson Inger Myrsten

Projektansvarig fastighet Bitridande forvaltningschef
Social- och omsorgsférvaltningen Social- och omsorgsférvaltningen
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