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1 Hudiksvalls kommun behover fler bra bostader

Hudiksvalls kommun har som mal att vixa. Till 2050 riknar kommunen med att sta-
den har 25.000 invanare och hela kommunen har 50.000. Befolkningsmalen bygger
pa en 6vergripande trend dir landets befolkning 6kar, allt fler valjer att bo 1 stider
och invandringen till Sverige ar fortsatt stor. Hudiksvall vixer om det gar bra for var
niraliggande omvarld; mianniskor kan bo, arbeta och konsumera service 1 olika kom-
muner och med allt battre kommunikationer suddas kommunala grinser ut i manni-
skors vardagsliv. Nirheten till stérre regionala centra i framfor allt Gavleborgs- och
Sundsvallsregionen dr viktig liksom goda forbindelser till och fran Stockholm och
Arlanda. En tydligt 6kad befolkning forutsitter vidare ett diversifierat niringsliv med
goda mojligheter till arbete. Infrastrukturen i kommunen maste vara val utbyggd dir
det gir snabbt och enkelt att forflytta sig mellan bostad, arbete, studier och service.

Befolkningstillvixten forutsitter ocksa tillgang till goda, attraktiva bostider till en
rimlig kostnad. Férutom befolkningstillvixten kommer en 6kande dldre befolkning
att medféra anpassningar och hansynstaganden inom bade befintligt och kommande
bostadsbestind. Bostaden fyller en viktig funktion i hallbarhetsarbetet. Virme- och
vattenforbrukning, trygghet, integration, odlingsméjligheter och hallbart resande ar
exempel pa hallbarhetsaspekter som kan paverkas av hur vi bygger och bor.

Hudiksvalls kommun har i dagslaget brist pa bostader. Under flera decennier sedan
1990-talets kris inom bostadssektorn har byggandet av flerbostadshus varit mycket
sparsamt. Under senare ar har dock nyproduktionen kommit igiang.

Dessa riktlinjer bygger pa utgangspunkten att kommunen behéver planera f6r en till-
vixt av bostidder. Resan mot ar 2050 har startat! Detta ska ses som ett led 1 riksdagens
och regeringens ambitioner om ett kraftigt 6kat bostadsbyggande i landet. Riktlin-
jerna dr ocksa kommunens sitt att mota lagens krav pa att en kommun ska ha antagit
riktlinjer f6r sin bostadsforsorjning.

Riktlinjerna antogs 2018 och har vid 6versynen 2022 ansetts vara fortsatt aktuella.
Vissa justeringar vad giller statistik har skett, malformuleringen har kompletterats
med social hallbarhet samt att det politiska malet f6r gestaltad livsmiljé har infogats i
riktlinjerna. Aven aktuella styrdokument har uppdaterats. Den omarbetade versionen
av riktlinjerna har varit foremal f6r remissbehandling under varen 2022 hos lanssty-
relsen, Region Gavleborg, omkringligeande kommuner samt berérda kommunala
nimnder och bolag.

Riktlinjerna giller tills vidare men ska aktualitetsprévas varje mandatperiod.

2 Sammanfattning

Riktlinjerna f6r bostadsférsorjning i Hudiksvalls kommun har som mal att alla inva-
nare har tillgang till bostider av god kvalitet, till rimliga kostnader och som kianne-
tecknas av en god boendemiljo 1 6vrigt. Dessutom ska det finnas tillgang pa attraktiva



bostider inom rimlig tid. Till malen dr kopplat insatser inom fysisk planering,
markupplatelse och markberedskap, bostadsproduktion och bostadsbestind, bo-
stadsmiljo, hallbarhet samt tillgénglighet. Ansvaret inom kommunen for att genom-
fora riktlinjerna tydliggérs inom varje insatsomrade och ligger framst pa kommunsty-
relsen, byggnadsnamnden, tekniska nimnden, kultur- och fritidsnimnden, social- och
omsorgsnimnden samt Glada Hudikhem AB. Till genomférandet finns en bilaga
som beskriver platser limpliga f6r nya bostider pa flera orter 1 kommunen. Dé en ny
oversiktsplan dr under framtagande parallellt med uppdateringen av dessa riktlinjer
har kartor som pekar ut framtida omraden f6r bostadsbebyggelse inte redovisats.
Detta f6r att undvika att Gversiktsplan och riktlinjer inte dr samstimmiga.

Bostadsforsorjningsmalen bygger pa en analys av forutsittningar inom befolkningsut-
veckling (t ex in- och utflyttning, fédelsetal, befolkningsprognos), bostadsefterfragan
(t ex hushallens storlek), bostader for sirskilda grupper (t ex éldre, nyanlinda, hem-
16sa) och marknadsférutsattningar (t ex prisutveckling pa bostader). Utifran de nuva-
rande demografiska férutsittningarna bygger riktlinjerna pa ett arligt behov av totalt
ca 50-60 nya bostider per ar. Efter hand som kommunens mal om 50.000 invanare
till ar 2050 borjar infrias behéver behovet och planeringsmalet f6r nya bostidder ho-
jas. I bilaga till denna analysdel finns statistik om befolkning och bostider i kommu-
nen.

Kommunens riktlinjer f6r bostadsforsérjning maste ses i ett storre sammanhang. 1
ett regionalt perspektiv handlar det sirskilt om att skapa forutsittningar for att bo, ar-
beta och konsumera service 6ver kommun- och ibland linsgrinser. Kommunens ar-
bete med bostadsférsorjning dr ocksa i hdgsta grad paverkat av nationell lagstiftning
och ambitioner om att 6ka tillgangen pa bostider.

Kommunens riktlinjer med bostadsforsérjning sammanfattas i figur 1.
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Figur 1: Riktlinjer for bostadsférsérining i Hudiksvalls kommun.
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3 Analys av forutsattningarna for bostadsforsorjningen i
Hudiksvalls kommun

Ambitionen i detta avsnitt dr att redovisa fyra huvndomriden som vart och ett paverkar bostadsfor-
sorjningen i Rommunen, namligen demografisk utveckling, bostadsefterfragan, sdrskilda gruppers bo-
stadsbebov samt marknadsforutsittningar. 1 varje sadant omrade redovisas viss statistik, nuldige
m.m. och omradena avsintas med en kort analys av hur de paverkar kommunens bostadsforsorining.
Analysen ligger sedan till grund for kommunens mal och verktyg for bostadsforsirningen. En mer
utforlig statistik finns i bilaga till riktlinjerna (se avsnitt 9.1-9.2).

3.1 Kommunens demogradfiska utveckling

Utvecklingen av antal invanare, in- och utflyttning, befolkningens sammansittning i
olika dldersgrupper samt nya och férindrade familjebildningar ir faktorer som paver-
kar bostadsforsorjningen 1 en kommun.

Hudiksvalls kommun hade 37.531 vid utgangen av 2020. Invanarantalet har legat sta-
bilt runt 37.000 invanare under det senaste decenniet. Varje ar f6ds mellan 350-400
barn, men det dor samtidigt regelmassigt nagot fler kommuninvanare, vilket medfér
ett negativt fodelsenetto. Kommunen har vanligen ett positivt flyttnetto: 2020 flyt-
tade 1416 personer till kommunen, samtidigt som 1329 flyttade hirifran. Darutéver
skedde en inomkommunal flyttning, dvs. in- och utflyttningen skedde mellan olika
delar av kommunen. Ett sadant exempel dr mellan Hudiksvalls titort och Iggesunds
kommundel — en flyttning som uppgick till 382 personer ar 2020. Merparten av kom-
muninvanarna ér bosatta 1 staden eller i ndgon av de 6vriga nio titorterna. Ungefir 29
procent dr bosatta pa landsbygden. Hudiksvalls stad har passerat 16.400 invanare och
har en svagt positiv befolkningsutveckling 6ver tid.

Kommunens demografiska framskrivning (befolkningsprognos) visar 1 basscenariot
att framfor allt gruppen dldre och sirskilt de 6ver 80 ar okar tydligt fran 2015 till ar
2030. Samtidigt visar prognosen en viss minskning i gruppen 20-64 ar, dvs. bland de
yrkesverksamma. En osiker post dr storleken pa gruppen nyanlinda, vilken paverkas
1 hog utstrickning av migrationsstrommar samt av den nationella migrationspolitiken.

Kommunen har uttalat ett befolkningsmal om 50.000 invanare i kommunen, varav
25.000 i staden, till ar 2050. Om denna malsittning infrias kommer det att 6ka efter-
fragan pa bostider. Behov av nya detaljplaneliggningar kommer uppsta f6r bade bo-
stider och service som de nya invanarna kommer beho6va.

Tabeller och diagram 6ver kommunens demografi finns i bilaga, avsnitt 9.1.

3.1.1 Demografins pdverkan pd bostadsforsériningen i kommunen

e Det positiva flyttnettot 6kar efterfraigan pa bostider.

e Det 6kande antalet dldre Okar efterfrigan pa bostider sirskilt anpassade till
de aldres behov. Samtidigt kan detta medfora en 6kad tillgang pa smahus och
ordinirt boende i flerbostadshus som de aldre limnar.



e Befolkningsutvecklingen ser olika ut i kommunen. Storst inflyttning och flest
nyfodda férvintas 1 staden och de storre titorterna. Viss inflyttning kan for-
utses 1 attraktiva ligen dven utanfor titorterna.

e Bostadsplaneringen behéver noga f6lja utvecklingen av befolkningsmalet.
Tillgangen pa bostider kan annars bli en trang sektor som férsvarar malupp-
fyllelsen.

3.2 Efterfragan pd bostdader

Utvecklingen av antal hushall och befolkningens inkomster ar viktiga faktorer som
paverkar bostadsforsorjningen 1 en kommun.

Ar 2020 var det genomsnittliga antalet invanare per hushall i kommunen 2,03 perso-
ner vilket kan jimféras med 2,10 invanare ar 2012. Det ror sig om en svag utveckling
till firre invanare per hushall 6ver tid, dvs. hushallsstorleken krymper nagot. I riket
var det 1 genomsnitt 2,16 och 1 Gavleborgs lin 2,05 invanare per hushall ar 2016. I de
projekt som Glada Hudikhem firdigstaller 2022 och planerar i nirtid tycks de storre
ligenheterna var mer efterfragade dn tidigare. Om detta dr en lingsiktig trend, eller
beroende pa pandemins effekter, dr svart att bedoma.

Med hushillskvotsmetoden' som berikningsgrund kommer kommunen att ha ett
framtida bostadsbehov om 40-50 bostiader per ar fram till 2025. Den befolkningspro-
gnos som metoden bygger pa visar dock pa ett for lagt antagande om befolkningstill-
vixten. Kommunens antagande landar darfor pa ett bostadsbehov om ca 50-60 bo-
stider per r, baserat pa forvintade nya hushéllsbildningar.”

Den disponibla inkomsten fo6r hushallen i Hudiksvalls kommun ligger nagot 6ver la-
net men under medianen i riket som helhet. Ar 2019 uppgick den disponibla hus-
hallsinkomsten till 336,3 tkr i medianvirde fér invinarna 18 ar eller dldre i Hu-
diksvalls kommun. Inkomsten varierar tydligt mellan olika aldersgrupper: Hogst var
den f6r gruppen 30-49 ar (453,3 tkr) och ldgst £6r gruppen 80 ar eller édldre (178 tkr)
ar 2019. Pa sikt bestims hushallens inkomster av utvecklingen av sysselsittning och
l6ner samt utformningen av socialférsakringar och olika inkomststod.

Tabeller och diagram 6ver inkomster och hushall finns i bilaga, avsnitt 9.1-9.2.

! Hushallskvotsmetoden har linge anvints for att uppskatta antalet framtida hushall. Metoden bygger
pé en klassificering av befolkningen i t ex dlder och kon i olika delgrupper. For varje delgrupp gors se-
dan en prognos pi dels populationen och dels hushallskvoten i populationen som ir kvoten mellan
referenspersoner (s.k. hushillsférestaindare) och antal personer. Direfter adderas de olika delgrup-
perna och summan blir d4 prognostiserat antal hushdll. Metoden har flera svagheter: Den bygger pi en
befolkningsprognos och om den slar fel foljer att dven det prognostiserade antalet hushall kommer att
misstimma. Vidare tar den inte hinsyn till att hushallsbildningen kan foérindras, t ex beroende av tren-
der i samhillet. En sadan kan vara annorlunda ekonomiska férutsittningar for att kunna bilda hushall.
2 Antagandet om ett bostadsbehov om 50-60 ligenheter per ar kan jimféras med Hudiksvalls kom-
muns nirmast féregidende bostadsforsorjningsprogram 2008-2012 som antog ett arligt behov om ca
50 nya bostider.



3.2.1 Bostadsefterfrdgans p&verkan pd bostadsforsériningen i kommu-
nen

e Det uppskattade arliga behovet av nya bostider fram till ar 2025 ér ca 50-60
st, givet den prognostiserade utvecklingen av antalet hushéll 1 kommunen.
Om kommunens vision ska nas kommer dock betydligt fler bostider beho-
vas, atminstone 100 per 4r.

e Hudiksvalls kommun har i genomsnitt nagot firre antal invanare per hushall
jamfort med riket och linet i vrigt. Over tid sker en svag utveckling mot en
allt mindre storlek pa hushallen.

e Medianinkomsten for hushéllen 1 Hudiksvall r nagot hégre dn i linet 1 6vrigt
men ldgre jamfort med riket. Detta paverkar f6rmagan att kunna efterfraga
bostider.

3.3 Bostadsbehovet for sarskilda grupper

Alla enskilda individer och grupper i samhillet omfattas av kommunens riktlinjer f6r
bostadsforsorjning. Vissa kan ha sarskilt svart att fa en bostad; 1 tider nir det rader
obalans pa bostadsmarknaden kan det sla hardast mot personer som har en svag
stillning pa bostadsmarknaden, t ex for att man 4r ny pa marknaden eller har lag in-
komst. Det kan dven handla om att man behéver ha en bostad som ir sirskilt anpas-
sad for vissa behov. Nedan féljer en beskrivning éver grupper av invanare som har,
eller kan ha, sirskilda behov av bostider eller forutsittningar att efterfraga bostader.
Kommunen behéver sirskilt uppmirksamma dessa grupper.

3.3.1 Aldre

Antalet aldre 6ver 80 ar forvintas 6ka mycket patagligt fram mot 2030, vilket framst
kan férklaras av de stora drskullarna fédda pa 1940-talet och en allt forbattrad halsa.
Kommunens befolkningsframskrivning anger att antalet som ar 6ver 80 ar stiger fran
2.300 personer ar 2015 till ca 3.700 ar 2030. Under samma period utvecklas antalet 1
gruppen 65-79 ar i princip ofdrindrat, fran ca 6.800 till 6.900 personer.

De ildre kan behéva bostider anpassade for sirskilda behov. Vidare kan dldrehushall
utifran en ligre disponibel inkomst jamfort med 6vriga grupper ha svart att efterfraga
bostader. En tredje omstindighet ar att manga vill bo kvar i det ordinarie boendet
lingt upp 1 dldrarna och det dr en medveten inriktning fran samhallet att styra 6ver
vardresurser fran institutionsboende till boende i det egna hemmet. (Det senare pa-
verkar insatserna inom varden och omsorgen, vilket inte omfattas 1 dessa riktlinjer.)

For bostadsforsorjningen leder detta till att det befintliga bestandet maste anpassas
tor de dldres behov. Det handlar inte sillan om insatser for 6kad tillganglighet bade 1
och utanfor bostaden. Men det kan dven réra sig om att befintligt bestand behover
utvecklas till seniorboenden eller trygghetsboenden med tillgang till vissa tjanster an-
passade for dldre. Det handlar ocksd om att anpassa nyproduktionen till ett 6kat antal
ildre. Aven hir rér det sig om fysisk tillginglighet och sirskild profil for att attrahera



ildre. Aven sirskilda boenden for ildre behdver planeras infér det behov som kan
antas.’

Ar 2020 fanns ca 9787 personer 65 ar eller dldre. Ungefir 4363 av dessa bodde i Hu-
diksvalls kommundel.

Det finns 13 st sirskilda boenden for dldre férdelat pa 5 st 1 Hudiksvalls kommundel,
3 st 1 Iggesunds kommundel, 2 st 1 Forsa kommundel och 3 st i Delsbo kommundel.
En utbyggnad av boendet vid Hasta dldreboende pagar och kommer att vara fardig-
stallt april 2022. Det fanns 527 st ligenheter i sdrskilda boenden i kommunen fram
till sista augusti 2021. Halva Mansbackens sirskilda boende 1 Delsbo kommer att
byggas om till bistindsbedémt trygghetsboende under 2022. Foér 2022 finns i dag be-
slut om att det kommer att finnas 516 st platser i sirskilt boende och ca 20 platser i
trygghetsboende kommunal regi. Ett nytt sirskilt boende for dldre om 94 platser pla-
neras vid Stormyraomradet i Hudiksvall vilken beriknas vara fardigstillt 2024.

En privat hyresvird driver ett trygghetsboende Fridhem i Hudiksvall med 30 ligen-
heter. Samma hyresvird haller pa att uppfora ligenheter f6r seniorer vid Svanbacken
1 Delsbo vilka ska vara fardigstallda hosten 2022.

I borjan av ar 2017 hade AB Hudiksvallsbostider 86 st s.k. seniorbostider medan det
inte fanns nigra sirskilda trygghetsbostider i kommunens dgo.* Hudiksvallsbostider
(numera Glada Hudikhem AB) har sedan 2018 ett trygghetsboende pa Brunnsgatan
med 28 ligenheter.

3.3.2 Unga och studenter

Gruppen ungdomar 16-18 ar vintas 6ka nagot, fran ca 1.150 ar 2015 till ca 1.350 st ar
2025. Gruppen unga vuxna 19-24 ar minskar nagot fran 2.550 till ca 2.450 st under
samma period.

En generell svarighet f6r denna grupp ar dels att de ofta dr nya pa bostadsmarknaden
med begrinsat antal koppoing, fatal bostadsreferenser och laga disponibla inkoms-
ter. Flera kan darfor bli hanvisade till att bo kvar i féraldrahemmen lingre 4n vad
som ér 6nskvirt. Sma hyresritter med lag hyra ér ofta eftertraktade hos denna grupp.

Glada Hudikhem AB hyr ut studentldgenheter 1 centrala Hudiksvall f6r hogskolestu-
derande samt rum for gymnasie- och folkhégskoleelever med ling resvig .

3 Sdrskilt boende dr ett individuellt behovsprovat boende f6r dldre som behéver omvirdnad dygnet runt.
Seniorboende ir ett ordinarie boende som kriver en viss dldersgrins och som har fokus pa tillginglighet
och funktionalitet. Trygghetshoende ir ett ordinirt boende med vissa faciliteter sdsom trygghetslarm
och boendeanpassning i form av gemensamhetslokaler for samvaro, hobby och maltider samt
bovird eller personal under vissa tider.

4 Se www.hudiksvall.se respektive www.hudiksvallsbostader.se

5 Se www.hudiksvallsbostader.se



3.3.3 Personer med funktionsnedsattning

Personer med funktionsnedsittning beh6ver ofta sirskilt anpassade bostider. De kan
ocksa beh6va en organiserad boendeform, till exempel 1 form av en gruppbostad.
(Dirutover arbetar kommunen med olika former av boendestdd som ges i hemmet, t
ex hjilp med hushallssysslor eller social samvaro vilket inte omfattas av dessa riktlin-
jer.) Funktionshinderspolitiken har som mal att personer med funktionsnedsittning i
okad utstrickning ska ges forutsittningar att leva sjilvstindigt och kunna géra egna
val.

Hudiksvalls kommun har (ir 2022) 19 st omraden med grupp- eller servicebostader
tor personer med funktionsnedsattning belidgna 1 Hudiksvall, Delsbo, S6rforsa, Hog
och Iggesund.”

334 Skyddsbehdvande flyktingar

Kommunen har ansvar for att ta emot flyktingar som fatt uppehallstillstind i landet
utifran lagstiftning. Migrationsverket via Linsstyrelsen i Gavleborg faststiller drligen
hur manga flyktingar som ska anvisas till kommunen. Kommunen har da en skyldig-
het att ordna boende f6r de nyanlinda under de forsta tva aren.

3.3.5 Ensamkommande asylsékande barn och ungdomar

Hudiksvalls kommun ér skyldig enligt lag att ta emot ensamkommande barn. Migrat-
ionsverket via Lansstyrelsen i Gévleborg faststaller arligen hur stor andel av de som
anlander till Sverige som ska placeras i Hudiksvalls kommun. Da HVB-hem {61 barn
saknas i kommunen kommer de barn som anlidnder att placeras i familjehem. Nir
ungdomen har fyllt 18 ar och erhallit uppehallstillstind erbjuds den upp t o m 21 ars
alder ett boende i en stédldgenhet av kommunen.

3.3.6 Hemldsa

Atgiirder mot hemléshet har bade en socialpolitisk och bostadspolitisk dimension,
och det ir den senare som uppmirksammas hir. Hemlosa kan sta utanfér den ordi-
natie bostadsmarknaden och bo hos vinner/anhoériga, pa natthirbirgen eller sjukhus
och olika institutioner. Heml6sa kan fa stod 1 boendet med triningsligenhet eller so-
ciala kontrakt. Allt detta kan beskrivas som olika trappsteg pa vig mot ett eget bo-
ende pa den reguljiara bostadsmarknaden.

3.3.7 Personer i behov av skyddat boende

I forsta hand dr det kvinnor som utsitts for vald 1 nira relationer men det kan ocksa
galla barn och ibland dven min. Exempel pa atgirder som ibland snabbt behover bli
aktuella dr jourldgenheter och skyddat boende. Om en person byter kommun 1 anled-
ning av sadant vald 4r det den nya kommunen som har att bista i boendefrigan. Det
finns en regional boendesamverkan i Gavleborg som stodjer valdsutsatta kvinnor att
hitta stadigvarande boende.

121 Se www.hudiksvall.se



3.3.8 Personer med 1&g betalningsférmaga

For att hyra en bostad staller inte séllan hyresvardarna krav pa en viss ldgsta inkomst.
Liknande krav kan stillas av kreditgivare i samband med kop av bostad. Sirskilt kan

en svag betalningsférmaga drabba personer som utover liga inkomster ocksa har en

historik med obetalda hyresskulder eller betalningsanmarkningar. Hir kan st6d med

budget- och skuldradgivning hjilpa berérda personer.

3.3.9 Bostadsbehovet fér sarskilda gruppers paverkan pd bostadsfor-
sorjiningen i kommunen

e Kommunen maste sirskilt beakta utvecklingen av gruppen ildre 6ver 80 ar
och deras behov av anpassade bostider. Sannolikt kommer olika insatser att
oka mojligheterna f6r de gamla att bo kvar lingre i ordindrt boende.

e Flera grupper kan ha sviart att fa tillgang till bostdder pa den ordinarie bo-
stadsmarknaden och kan ha svart att ha rad med boendet. Inte minst géller
detta nyproducerade bostider.

3.4 Marknadsforutsattningar

Medelpriset for salda smahus under 2021 var ca 2,3Mkr i Hudiksvalls kommun, vilket
var nist hogst i Givleborgs lin. I riket var medelpriset ca 4,0 Mkr samma ar. Prisut-
vecklingen de senaste 12 manaderna (aret 2021) var + 19% vilket var det storsta Ok-
ningen i linet. For riket var motsvarande 6kning drygt 9 %. For perioden 2018-2021
hade riket en prisutveckling for salda villor pa + 32%, 1 Gévleborg 6kade villapri-
serna med 27 % medan villapriserna i Hudiksvall 6kade med 33 %.

Miklarstatistiken redovisar att medelpriset for forsalda bostadstitter dr 19.513 kr/m?
den senaste tolvmanadersperioden i kommunen.® Under perioden 2018-2021 steg
bostadsrittspriserna med ca 42 % per m?. Prisutvecklingskurvan pa bostadsritter 1
Hudiksvall visar upp stora likheter med den i Givle dir medelpriset dr drygt 6.000
kronor hégre dn 1 Hudiksvalls kommun, medan priserna i Sundsvalls kommun for
senaste 12 manadersperioden ligger knappt 2000 kronor ldgre per kvadratmeter jam-
tort med Hudiksvall. Sedan 2018 har prisutvecklingen 1 Hudiksvall varit bittre an
Sundsvalls.”

¢ Svensk Miklarstatistik per 15 januari 2021. Perioden omfattar 187 registrerade forsiljningar.

7 Svensk Miklarstatistik. For att rikna fram prisutvecklingen i exempelvis en kommun anvinder SCB
sig av den s kallade kopeskillingskoefficienten, K/T-talet, som ir kvoten mellan képeskillingen och
taxeringsvirdet for de Gvetltna fastigheterna. K/ T-talet besktiver egentligen hur mycket mer 4n fas-
tighetens taxeringsvirde som koéparen har betalat. Eftersom alla fastigheter har ett taxeringsvirde kan
K/T-talet sdgas vara ett standardiserat métt pa detta ’6verpris”. Genom att jamfora K/T-talen 6ver
tid kan skattningar av prisutvecklingen riknas fram.
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Diagram 1. Prisutvecklingen fér bostadsratter enligt Svensk M&klarstatistik

Den s.k. Tobins Q visar relationen mellan kostnaden for att képa ett begagnat hus
med att producera ett nytt hus. Ju hogre priset dr pa begagnade hus desto mer 16n-
samt blir det att bygga ett nytt hus och vice versa. Om det ir lika dyrt att kopa begag-
nat som att bygga nytt ar Tobins Q 1. 2013 uppgick Tobins Q till strax 6ver 0,7 vilket
indikerar pé att det 4r mer I6nsamt att képa begagnat dn att bygga ett nytt hus i Hu-
diksvalls kommun®. Det ska dock papekas att bostadspriserna, och dirmed Tobins
Q, kan variera kraftigt inom en kommun och pa mikroniva utifran bl.a. liget pa bo-
staden. Bedémningen ir att Tobins QQ har 6kat sedan 2013, men exakt siffra saknas
idag.

Kommunen har i den érliga bostadsmarknadsenkiten (BME) bedémt att det rader
brist pa bostidder 1 kommunen som helhet, vilken ér sarskilt stor i Hudiksvalls stad.

Inkomsten hos dem som efterfragar bostider redovisas under avsnitt 3.2 Efterfragan
pa bostader. Andra faktorer som paverkar marknadsforutsittningarna ar utveckling
av naringsliv och sysselsittning, forutsittningar for pendling m.m, liksom utveck-
lingen av svensk ekonomi samt omvirldshindelser i stort.

Pris6kningen pa bostider bor kopplas till en lang tid av mycket laga rintor, dir kost-

naden for kapitalet varit 1 praktiken noll. Ligg dartill en kraftig reallonedkning f6r de

flesta méinniskorna sa kan det antas att detta faktum starkt bidragit till prisdkningarna
inom bostadssektorn. Fragestillningen blir da om marknaden varit ’dopad” och hur

kommer den att se ut 1 ett lige med mer normala rantor.

8 \WSP: Bostadsmarknaden i Hudiksvall, januari 2015.



3.4.1 Marknadsférutsattningarnas pdverkan pd bostadsforsériningen i
kommunen

e Hudiksvalls kommun visar upp en kraftig prisutveckling pa bostider de se-
naste aren. Sarskilt hog dr prisbkningen pa bostadsritter. Hogre bostadspriser
indikerar pa en stor efterfragan, vilket 6kar forutsattningarna for en storre ny-
produktion av bostider. Pris6kningarna kan dock ytterligare férsvara for sir-
skilda grupper att kunna efterfraga bostader.

4 MaAl for bostadsférsorjningen i Hudiksvalls kommun

Med den analys och de forutsattningar som presenterats i avsnitt 3 som grund redovisas i avsnitt 4
midlen for bostadsforsirningen i kommunen. Mdlen dr formulerade kortfattat och dr relativt all-
mdnt hallna for att kunna fungera jver tid. Till dessa dr fogade kommentarer som fortydligar och
preciserar malen. Avsnittet avsiutas med en sammanfattande beskrivning dver olika insatser for att
nd mdlen.

4.1 Madlformulering

Hudiksvalls kommun har foljande mal f6r bostadsférsorjningen 1 kommunen:

Alla invanare har tillgang till bostider av en god kvalitet, till rimliga kostnader
och som kinnetecknas av en god boendemilj6 1 6vrigt.

Det finns tillgang till attraktiva bostider inom rimlig tid.

Vid nybyggnation ska en blandning av hyresritter, bostadsratter och dgande-
ritt/sméhus efterstrivas for socialt hallbar utveckling.

4.2 Analys och kommentar

Att ha en bra bostad ir grundliggande f6r oss manniskor. I en vilfiardsstat tar vi ofta
tillgdngen pé bostad for given. Det finns skal att paminna om att tillgangen till bosti-
der ser olika ut runt om 1 varlden. I Sverige dr det grundlagsfast att det allminna ska
trygga ratten till bostad. I begreppet #ygga ligger att staten, kommunerna och andra
offentliga aktorer ska verka for att alla ska ha mojlighet att efterfraga en bostad som
héller en god kvalitet och till en rimlig kostnad. Diremot kan den enskilde inte kriva
av det allméinna att fa sig tilldelad en bostad. Darutover har kommunen enligt lag ett
ansvar for sirskilda boenden f6r dldre och f6r personer med funktionsnedsittning.

Byggnormer och miljobalken idr viktiga exempel pa regelverk som skapar férutsitt-
ningar for att bostider kan halla en hég kvalitet, bland annat med hinsyn till manni-



skors hilsa. Vad som dr rimliga kostnader kan variera mellan olika grupper i befolk-
ningen, 6ver tid och kan ocksa vara geografiskt anknutna utifran vilka bostadskostna-
der som tolereras” i en ort eller delomrade. Boendekostnadernas andel av den dis-
ponibla inkomsten paverkar bide mojligheten att dga eller hyra en bostad samt vilket
utrymme det finns f6r annan konsumtion. Hoga bostadskostnader kan leda till att re-
surssvaga grupper har svart att efterfriga bostider, till 6kad trangboddhet och till
okad segregation. Samtidigt kan laga priser pa begagnade bostider gora att nypro-
duktion med hoga priser uteblir om konsumenterna av boende inte vill acceptera,
oaktat man har rad eller inte, prisnivaerna pa nyproducerade bostider.

Med attraktiva bostidder avses 1 forsta hand bostader som svarar mot manniskors be-
hov och efterfrigan. I detta ligger att attraktiva bostider ocksa kan avse en viss stan-
dard (t ex storlek eller modernitet) eller visst lige (t ex nirhet till service eller natur)
som de boende virdesitter. Hir kommer dven placering av en framtida tagstation
lings ostkustbanan spela roll, dd pendlingsmoijligheter dr en del av attraktiviteten.

Tillgangen pa bostidder beror av en rad faktorer och kan inte anges i absoluta tal i
ett policydokument. Klart ér att ett lagt utbud i férhallande till behov och efterfragan
kan férsvara inflyttning till kommunen samt hushallsbildningar och andra inomkom-
munala flyttar som dr angeligna. Avsaknaden av bostader kan bli ett hinder for till-
vixt och utveckling. Av ett sadant resonemang foljer att det dr konsumenterna av bo-
stider som 1 hog utstrickning definierar vad som kan anses vara rimlig tid, nagot
som dven paverkas av en generell bostadsbrist 1 landet. Befolkningsutveckling, prefe-
renser, hushallsstorlek, inkomstutveckling etc. dr delar som paverkar efterfragan och
utbudets storlek. Kommunens bostadsbolag ér en viktig aktér pa marknaden av hy-
resbostider. Vakansgraden 1 bostadsbolagets bestind samt kétider hos dem som till-
delas bostider dr exempel pa indikatorer pa balansen mellan utbud och efterfragan av
bostider i Hudiksvalls kommun.

Vid nybyggnation kan kommunen genom sitt planmonopol delvis styra boende-
form mot flerbostadshus eller villa. I de fall kommunen ar markédgare kan markanvis-
ningsavtal styra upplatelseformen for att tillskapa lagom utbud av hyresritter kontra
bostadsritter. Ett blandat utbud mojliggor f6r fler att hitta en bostad, och dirmed
skapas bittre forutsittningar for god levnadsstandard for alla, vilket stirker den soci-
ala hallbarheten 1 kommunen.

43 Ansvar

Kommunens insatser ska sa lingt mojligt inriktas mot att ovanstiende 6vergripande
mal kan uppnas. Kommunen med dess forvaltningar och bolag intar en viktig roll
inom bostadsforsorjningen, men det ar viktigt att understryka att en rad andra akto-
rer fyller viktiga funktioner, sisom byggherrar, fastighetsférvaltare, fastighetsmiklare
och branschféretridare, banker och andra kreditinstitut, linsstyrelsen och andra stat-
liga organ samt Region Givleborg och omkringligeande kommuner. Det ar tillsam-
mans och med gemensamma insatser som bostadsforsérjningens mal kan uppnas.

De regionala aktérerna berdrs ytterligare i avsnitt 7 och staten i avsnitt 6.



4.4 Insatser for att na malen

De viktigaste insatser, eller verktyg, som kommunen férfogar 6ver 1 arbetet kan sam-
manfattas enligt f6ljande

1 Fysisk planering — arbete med Gversiktsplanering och detaljplaner, bygglov
och strandskyddsdispenser.

2 Markupplatelse och markberedskap — kommunal mark tillginglig f6r bosta-
der. Prispolitik och principer f6r upplatelse av marken.

3  Bostadsproduktion och bostadsbestind — det allminnyttiga bostadsbolaget
samt dgande av ligenheter f6r grupper med sarskilt behov, t ex sirskilda boen-
den for aldre. Insatser f6r 6kad tillganglighet.

4  Bostadssociala insatser och bostadsmiljé — atgirder for en god utomhus-
milj6, motverka segregation, 6kad trivsel m.m.

5 Hallbarhet — dessa fragor paverkar bl.a. fysisk planering men kan ses som ett
verktyg i sig. Planering av kollektivtrafik och andra transportlosningar, trygghet,
bostadspriser.

6  Tillginglighet — atgirder for att anpassa bostader for olika gruppers sirskilda
behov. Omfattar bade sjilva bostaden, gemensamma utrymmen och utomhus-
miljon.

7 Marknadsforing och dialog - genom att kommunen aktivt f6r en dialog med
mojliga intressenter/investerare inom bostadssektorn kan kommun ska bli at-
traktiv for byggherrar/fastichetsbolag utanfér Hudiksvall.

For vart och ett av dessa verktyg redovisas nedan insatserna pa en 6vergripande niva
samt ansvariga kommunala nimnder eller bolag.



5 Insatser for att na malen

I avsnitt 5 redovisas sex dvergripande insatsomrdden for att na madlen. 1 arje insats innehaller vissa
preciseringar som i forekommande fall kan ses som indikatorer pa malen, vilket underlittar uppfol-
ningen. 1V arje insatsomrade innehaller dven en analysdel och avsiutas med en adressering av ansvar

pd politisk nivd.

5.1 Fysisk planering

5.1.1 Insatser

0 Det finns stindigt antagna detaljplaner f6r minst 150 bostider i form av bade fler-
bostads- och enbostadshus, hyresritt, bostadsritt och dganderitt samt i olika delar av
kommunen. Planberedskapen beaktar ocksa olika gruppers sirskilda bostadsbehov.

0 Kommunen ska verka for en successiv utbyggnad av LIS-omriden som ér utpe-
kade i kommunens 6versiktsplan.

0 Kommunen prioriterar sirskilt tillgang till, och méjlighet till utveckling av, befintlig
service (t ex bredband, VA, skolor, livsmedel och kollektivtrafik) nir den tar fram nya
detaljplaner for bostider.

5.1.2 Analys och kommentar

Givet ett bostadsbehov pa ca 50-60 nya bostidder per ar bedoms att kommunen be-
héver ha en arlig bostadsberedskap som dr tre ganger sa stor, dvs 150 bostider, f6r
att mota olika behov och efterfragan, ticka flera orter i kommunen samt ta hinsyn
till ledtider for att ta fram nya detaljplaner. Pa sikt kan planberedskapen behéva 6ka
tor att kunna uppna kommunens befolkningsmal 2050. Byggnadsnimnden har anta-
git en prioriteringsmodell for arbetet med detaljplaner. Utéver denna ir det angelaget
med en bredd i planberedskapen si att den samtidigt omfattar bade flerbostadshus
och smahus samt har en variation mellan dganderitt, bostadsritt och hyresritt. Ef-
tersom detaljplaner oftast inte redovisar antal bostader i ett planomrade kan kommu-
nen anvinda en schablonmodell f6r att bedoma antalet bostider per planlagt omrade.

Kommunen kommer enligt befolkningsprognosen att ha ett allt stérre antal dldre in-
vanare, jfr avsnitt 3.3.1. Detaljplaner f6r bostider ska ta hansyn till framtida behov
hos sirskilda grupper, t ex dldreboende som betecknas som vard i planen.

Detaljplanearbetet paverkas tydligt av efterfragan, dvs att en markigare eller annan
vill t ex bygga bostider i ett omrade. Efterfragan dr storst i Hudiksvalls stad och i el-
ler 1 ndrheten av de storre titorterna. Hansyn tas till efterfraigan men utéver detta be-
héver kommunen ha en beredskap f6r kommande bostadsbehov pa olika platser i
kommunen. Landsbygdsutveckling i strandnara ligen (LIS) ér ett verktyg som kom-
munen anvander sig aktivt av 1 6versiktsplaneringen for att mojliggora nyproduktion
av bostider 1 attraktiva ligen pa landsbygden.




Ur flera hallbarhetsaspekter dr det angelaget att nya bostiader kan utnyttja redan be-
fintlig service och infrastruktur. Fortitningar inom befintliga bostadsomréaden eller
nyanlidggningar av bostider i nirheten av befintliga omraden dr darfor att féredra. Pa
sa sitt kan de nya bostaderna bidra till att en service med sviktande befolkningsun-
derlag kan behallas, eller att underlaget blir sa stort att servicen kan byggas ut, 1 ett
bostadsomrade.

I bilaga 9.3 redovisas ett antal omraden som ar aktuella eller tinkbara f6r nya bosta-
der.

513 Ansvar

Kommmunstyrelsen ir ansvarig f6r oversiktlig planering och att det finns en 6vergripande
planberedskap f6r bostader. Byggnadsnamnden ir ansvarig f6r utarbetandet av detaljpla-
ner och omradesbestimmelser.

5.2 Markupplatelse och markberedskap

5.2.1 Insatser

0 Kommunen har stindigt minst tva planlagda omraden for smahus pa kommu-
nal mark i beredskap for framtida behov.

0 Kommunen arbetar aktivt med att férvirva strategiska markomraden limpliga for
framtida bostadsbebyggelse.

0 Kommunen har ett regelverk for forsiljning av kommunal mark for bostader till
olika intressenter som bland annat innehaller frigor om pris och val av kopare.

0 Kommunen kan anvinda sig av tomtritt vid anvisning av mark fér bostider om
det kan bidra till 0kad social och ekonomisk hillbarhet.

5.2.2 Analys och kommentar

Kommunen kan genom sitt markinnehav bidra till att det byggs bostider genom en
aktiv markpolitik som 6ppnar f6r bostadsbyggande. Kommunens mark kan anvindas
till bade flerbostadshus och smahus. Smahusbyggande ir i1 regel mer markintensivt
och kommunen kan ibland vara den enda moijligheten f6r framtida smahusbyggare
att forverkliga sin drom om ett egnahem. Kommunen ska utifran att olika smahus-
byggare har olika preferenser och behov samt med hinsyn till ledtider att ta fram nya
detaljplaner stindigt ha minst tva omraden fardiga att exploatera f6r smahus. Med
fardig avses lagakraftvunnen, detaljplanelagd mark som kommunen dger; diremot
kan atgirder for att bygea infrastruktur behova invinta tills tomtforsiljningen startar.

Idag dger kommunen strategisk mark 1 Hudiksvall och vid flera titorter i kommunen,
samtidigt som den saknar markinnehav i andra. Genom en aktiv markpolitik, t ex ge-
nom kép eller byte, kan kommunen skapa fler strategiska ligen limpliga f6r bostider.




Forsiljning av kommunal mark f6r bostader regleras 1 en sérskild policy med tillho-
rande tillimpningar. Av policyn ska framga hur mark bade for flerbostadshus och
smahus fordelas pa képare samt hur prissittning sker.

Som huvudprincip giller att nir kommunen férsiljer tomtmark sker Gverlatelsen i
form av kop. Genom att 6verlata med tomtritt skapas en belaningsbar fastighet for
képaren samtidigt som ersittningen utgar i form av en arlig avgift. Tomtritten kan
dirmed vara en maoijlighet for en kopare att halla nere investeringskostnaden vilket
kan medféra ldgre rintor och didrmed ligre boendekostnader. Tomtritten kan, sir-
skilt i tider med héga bostadsrintor, vara ett instrument som bidrar till 6kad social
hallbarhet. F6r kommunen som siljare kan férsaljningsintakter som sprids ut pa en
arlig avgild over lang tid medfora att den far svirare att ticka kostnader for investe-
ringar i gator och annan infrastruktur som uppstar initialt i nya bostadsomraden, men
kan dndd sammantaget vara en del for att skapa en utveckling av nya bostider. Hir
maste en samlad bedomning ske 1 varje enskilt projekt. Om tomtritt anvinds inom
ett projekt ska alla som bygger bostider 1 projektet ha mojlighet att vilja detta.

523 Ansvar

Kommmunstyrelsen ir 6vergripande ansvarig for markpolitiken samt f6r kommunens
markinnehav sasom kép, forsaljning, byte etc. av fastigheter.

53 Bostadsproduktion och bostadsbestand

5.3.1 Insatser

0 I alla kommundelar finns tillgang till hyresratter genom det allminnyttiga bostads-
bolaget som kommunen dger.

0 Kommunens bostadsbolag utvecklar kontinuerligt sitt bostadsbestind genom kop,
torsaljning och nyproduktion av hyresratter.

0 Kommunen stédjer méinniskor som har svarigheter att fa bostad pa den ordinarie
bostadsmarknaden med malet att alla ska kunna ta eget ansvar for att fa eller behalla
ett eget boende.

0 Kommunen dger bostider for sirskilda gruppers behov eller f6r personer som pa
annat sitt behover sirskilt stod pa bostadsmarknaden.

5.3.2 Analys och kommentar

Bostadsbolaget Glada Hudikhem AB dger och férvaltar hyresbostider i flera av kom-
munens tio titorter samt i ndgon ort som inte utgor titort. Kommunen bestar histo-
riskt av fyra kommundelar — Hudiksvall, Iggesund, Forsa och Dellenbygden (eller
Delsbo). I var och en av dessa har bolaget bostider pa flera orter, till exempel 1




Edsta, Nasviken och Sorforsa i Forsa kommundel. I syfte att hela kommunen ska
kunna utvecklas behéver kommunens bostadsbolag ha en fortsatt god narvaro runt
om i kommunen. Bostadsbolagets uppdrag och ansvar regleras nirmare i bolagsord-
ning och agardirektiv.

Kommunen dger och forvaltar sirskilda boenden f6r dldre, bade i f6rvaltnings- och
bolagsform. Nagra enskilda (privatigda) sirskilda boenden for dldre finns for narva-
rande inte i kommunen. Den prognostiserade utvecklingen av antalet dldre manni-
skor redovisas 1 bilaga 9.1. Det 6kande antalet dldre kommer att paverka behovet av
sirskilda bostdder. Av en rad olika hinsyn dr det angeldget att arbeta med hélsofrim-
jande insatser sd att de dldre kan bo kvar sa linge som m&jligt i det ordinira boendet.
Tillganglighetsinsatser och utvecklingen av olika stod saisom trygghetsboende och se-
niorboende kan medféra att behovet av sirskilda boenden kan begrinsas eller skjutas
upp 1 hogre aldrar.

Kommunen ager sirskilda boenden for personer med funktionsnedsittning. Kom-
munen ager ocksa enstaka bostadsritter eller motsvarande f6r méinniskor som akut
kan behova evakueringsligenhet. Tillgang till boende kan ses som en del i arbetet
med kvinnofridsfragor.

Kommunen kan stodja enskilda personer och familjer via socialtjanstlagen. Hyresga-
rantier, insatser for personer med héga hyresskulder m.m. kan vara atgirder som
kommunen kan bisti med. Aven kommunens och andra offentliga aktérers insatser
for att stodja manniskor med utbildnings- och arbetsmarknadsatgirder ar delar i en
mer vidstrickt vilfardspolitik som kan bidra till att manniskor kan fa tillgang till ett
eget boende.

5.3.3 Ansvar

Glada Hudikhem AB har ett ansvar for hyresritter som foljer av att vara ett allmannyt-
tigt bostadsforetag. Bolaget dger och forvaltar dven sirskilda boenden. Tekniska nanm-
den ager och forvaltar sirskilda boenden. Namnden beslutar dven om sirskilt bo-
stadsbidrag till personer med funktionsnedsattning. Social- och omsorgsndmnden ansvarar
tor individ- och familjeomsorg samt omsorg om dldre och personer med funktions-
nedsattning.

54 Bostadssociala insatser och bostadsmiljo

5.4.1 Insatser

0 Alla boende i kommunen har tillgang till minst en park, ett titortsnara skogsom-
rade eller annan god naturmiljé enkelt nabar fran bostaden.

0 Kommunen bidrar till att skapa goda miljoer 1 eller omkring bostadsomradena.

0 Kommunen medverkar till en 6kad integration i bostadsomraden och fler métes-
platser.




0 Kommunen uppmuntrar méanniskor att bidra till en god boendemiljo och engage-
mang 1 bostadsfragor.

0 Kommunen vigleder sa att nybyggnation priglas av god arkitektur.

5.4.2 Analys och kommentar

Tillgangen pa gronstrukturer och annan plats for rekreation sasom grasytor, parker
och lekparker, skog, hedar och 6ppna filt, motionsspir, stigar och vandringsleder,
sjoar och vattendrag, badplatser och strinder ér viktiga f6r minniskors vilbefinnande
och frimjar hilsa och sociala aktiviteter. I en kommun av Hudiksvalls storlek med
mycket god tillgang till attraktiva naturmiljer ar det knappast nagot problem att
uppna malet att alla ska ha tillgang till park eller annan natur, enkelt nabart fran bo-
staden. Det dr dock viktigt att ha med i planeringen av nya bostadsomraden. Helst
bor rekreationsmiljon vara nabar frin bostaden via ging eller cykel.

Anlagening och drift av lekparker och andra parker pa allmin platsmark, reglering av
biltrafik och hastigheter i bostadsomraden, fragor om trygghet saisom god belysning
och 6ppenhet dr exempel pd insatser som kommunen kan ansvara for i syfte att
frimja goda boendemiljéer utomhus.

Det ir flera av de redovisade insatserna i dessa riktlinjer som paverkar forutsittning-
arna for 6kad integration och minskad segregation. Detaljplanen med olika husstorle-
kar, férsaljning av mark med olika upplatelseformer ér tva exempel. Kommunen kan
ocksa bidra med andra insatser sisom att bedriva mer uppsékande verksamhet i bo-
stadsomraden, lokalisering av kommunal service samt avsitta mark for t ex kolonilot-
ter. Motesplatser av hog kvalitet leder till att olika manniskor tillsammans skapar re-
kreation, lirande, mening och sammanhang. Det bor finnas métesplatser bade inom-
hus och utomhus i ett bostadsomrade.

Bostadsmiljon blir som bast om manga kinner ett ansvar for att varda och utveckla
den. Glada Hudikhem AB uppmuntrar de boende att vara delaktiga i sin boende-
milj6. Ett sitt att skapa 6kad trivsel och engagemang for sin boendemiljo ér att bygga
med omsorg f6r de estetiska virdena. En vacker byggnad och bostadsgard kan hoja
invanarnas stolthet for platser och dirmed dven trivseln, vilket 1 forlaingningen inne-
bar storre mojlighet att fa manniskor att bo kvar samt inspirera andra att flytta hit.
Hallbarhet och kvalitet ska inte understills kortsiktiga ekonomiska 6verviganden.
Detta var forsta delmalet i riksdagens beslutade arkitekturpolitik fran 2018.

5.4.3 Ansvar

Tekniska namnden ansvarar f6r kommunal mark, lekparker, kolonilotter etc samt utgor
trafiknamnd. Kultur- och fritidsnamnden har ett 6vergripande ansvar for sociala hallbar-
hetsfriagor i vilket 6kad integration ingar. Kultur-och fritidssektorn utgor en resurs
tor att skapa Okad trivsel och andra boendekvaliteter samt kan bidra till att ge olika
bostadsomriden olika profil och karaktir. Glada Hudikhem AB ansvarar for sina bo-
endemiljéer samt for att skapa engagemang bland sina hyresgister. Bolaget ska dven
forega med gott exempel vid nybyggnation i avseendet god arkitektur. Detta utgor



delmal 3 i riksdagens mal inom politikomradet. Byggnadsndmnden ansvarar for vagled-
ning mot god arkitektur 1 bygglovsprocessen.

5.5 Hallbarhet

5.5.1 Insatser

0 Kommunen frimjar ett effektivt nyttjande av resurser vid bostadsbyggande och
staller krav pa bostadernas klimatprestanda.

0 Kommunen prioriterar bostadsbebyggelse lings vara starka kollektivtrafikstrak el-
ler i omraden som kan utvecklas till starka sidana strak.

0 Kommunen prévar alltid behovet av gang- och cykelvagar vid planering av nya bo-
stadsomraden i titorter.

0 Kommunen omvandlar limpliga centrumnira omraden till bostadsindamal och
fraimjar 1 6vrigt bostader pa lediga sa kallade lucktomter 1 centrala lagen.
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Hallbarhet avser bade ekologiska, ekonomiska och sociala dimensioner. Den sociala
hillbarheten berdrs sarskilt under insatsomradet bostadssociala insatser och bostads-
milj6 samt nagot ytterligare nedan.

Att bygga dir det redan finns tillgang till service eller dar servicen kan utvecklas dr
exempel pa en 6kad resurseffektivitet. Tomtstorlekar, I6sningar f6r VA och dagvat-
ten dr andra exempel pa dtgirder dir kommunen ytterligare kan frimja effektivt nytt-
jande av resurser vilket kan gynna bade miljén och leda till att bostidderna blir billi-
gare.

Det ir ur ett hallbarhetsperspektiv onskvirt att det sker en 6verféring av motortrans-
porter fran enskilda till kollektiva dir sirskilt trafikslagen tdg och buss ér angeligna. I
centrumnira omraden i staden och inne 1 titorterna finns det goda férutsittningar att
Oka det milj6vinliga resandet vilket 1 hogsta grad inbegriper gang och cykel. Att
minska beroendet av egen bil mellan bostaden och viktiga malpunkter dr bra bade for
miljon, hilsan och privatekonomin. Géang- och cykelvig bidrar till att minska ojamlik-
heten mellan ménniskor som har tillgang till bil och de som inte har det. Barn och
unga fir dessutom storre frihet att rora sig tryget till exempelvis skola och fritidsakti-
viteter.

Hudiksvalls kommun har tva stationsldgen, dels ett centralt i Hudiksvall och dels ett i
Iggesund. I Hudiksvall pagar ett arbete med att omvandla den gamla hamnen, granne
med Resecentrum, till en ny stadsdel med bland annat bostider. Pa sikt kommer
detta att fortsitta soderut mot Hastaholmens omride. Att nyttja nirheten till Rese-
centrum moijliggdr en 6kad regionforstoring dir boende, arbete och service kan utfo-




ras pa olika platser med en effektiv infrastruktur som grund for integration. En om-
liggning av ostkustbanan med en ny station kan komma att férindra strukturen i sta-
den, vilket kan komma att paverka nirhet mellan bostad och resecentrum. Andra
starka kollektivtrafikstrak dr (buss)linje 53 mellan Hudiksvall och Ljusdal, stadsbuss-
trafiken i Hudiksvall samt linje 28 mellan Hudiksvall och Iggesund. En utveckling av
bostadsbebyggelse kan medfora att underlaget f6r kollektivtrafiken utékas vilket kan
medféra en foérindrad linjedragning, dvs. kommunen kan omvint ocksa behéva ar-
beta for att kollektivtrafikmyndigheten anpassar sitt trafikutbud till f6randrade boen-
demonster.

553 Ansvar

Kommunstyrelsen har ett 6vergripande ansvar for ekologisk och ekonomisk hallbarhet
samt samverkar med den regionala kollektivtratikmyndigheten. Ku/tur- och fritidsnéimn-
den ansvarar for social hallbarhet. Byggnadsnémnden samrader med olika berérda i de-
taljplaneliggning av nya bostadsomraden. Kommunstyrelsen har ansvar for utveckling av
mark for bostader i centrala ligen dir kommunen dr markagare.

5.6 Tillganglighet

5.6.1 Insatser

0 Kommunen bistar fastighetsidgare med information och kunskap samt 1 6vrigt sti-
mulerar arbetet for 6kad tillgdnglighet 1 bostider och dess utemiljéer.

0 Kommunen arbetar systematiskt med atgirder for att 6ka tillgangligheten i bosta-
der och dess utemiljer.

0 Kommunen limnar bidrag till atgdrder for att anpassa bostader till personer med
bestaende funktionsnedsittning.

5.6.2 Analys och kommentar

Okad tillginglighet i bostider, gemensamhetsutrymmen och utemiljéer 4r angeliget
for att alla ménniskor ska kunna leva ett gott liv. Tillgdngliga bostider medf6r ocksa
att méinniskor kan bo kvar lingre i den egna bostaden och dirmed minska behovet
av sirskilda boenden. Atgirder for att 6ka tillgingligheten ger vanligtvis dven mervir-
den f6r dem som inte har funktionsnedsattning. Insatserna handlar i hog utstrack-
ning om det férebyggande arbetet. Inventeringar, som t ex AB Hudiksvallsbostader
(numera Glada Hudikhem) har gjort, kan kartligea var insatser behévs. I den fysiska
planeringen ar det viktigt att tinka tillgédnglighet for att bostiderna ska vara tillging-
liga fran borjan och dirmed undvika anpassningsatgirder i efterhand. Kommunen
beho6ver arbeta dven for att na privata hyresvardar for att stimulera arbetet med 6kad
tillgdnglighet.

Bostadsanpassningsbidrag regleras i lag (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag
m.m. Overgripande krav pi tillginglighet och anvindbarhet f6r personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmaga finns i plan- och bygglagen (2010:900), samt i plan-




och byggférordningen (2011:338). Tillginglighetskraven i PBL och PBF f6rtydligas i till-
limpningsfoéreskrifter, bland annat i Boverkets bygeregler, BBR.

5.6.3 Ansvar

Social- och omsorgsnamnden ansvarar for tillginglighetsarbetet i kommunen. Tekniska
ndmnden ar ansvarig for bostadsanpassningsbidrag. Glada Hudikhem AB ir ansvarigt
tor tillganglighet i sina bostider och bostadsomraden. Byggnadsndmnden bevakar att alla
som bygger foljer kraven kring tillganglighet.

5.7 Marknadsforing och dialog

5.7.1 Insatser

0 Kommunen har manga och goda kontakter med interna och externa byggherrar
genom etablerade kanaler.

0 Kommunen jobbar aktivt med att marknadsfora sig som en bra kommun att bo
och bygga 1.

0 Kommunen omvandlar limpliga centrumnara omraden till bostadsindamal och
frimjar i 6vrigt bostader pa lediga sa kallade lucktomter i1 centrala ligen.
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Genom att vara en kommun som har goda kontakter med féretag bade inom och ut-
anfor sina granser kan Hudiksvall vara med och konkurrera vid valet av etablerings-
ort ndr foretag vill utdka. Marknadsforing av kommunen som en bra plats att bade
leva och verka pa kan leda till bade inflyttning och etableringar.

Centralt beligna bostider mé6jliggor £6r fler att ha nira till arbetsplatsen samt nira till
pendling med kollektivtrafik. Det dr ocksa i centrala ligen som de flesta externa
byggherrar har intresse av att bebygga. Férdjupade 6versiktsplaner kan vara ett satt
att hitta centrala ligen f6r bostadsbyggande, men dven detaljplaneringen ir ett viktigt

verktyg.

5.7.3 Ansvar

Kommunstyrelsen ansvarar f6r dialog med byggherrar, bide inom kommunen och utan-
for. Aven marknadsforingsinsatser 4r kommunstyrelsens ansvar, liksom férdjupad
oversiktlig planering av titorterna. For detaljplaneringen ansvarar Byggnadsndnnden.




6 Bostadsforsorjning i ett nationellt perspektiv

Regeringen har som 6vergripande mal f6r samhillsplanering, bostadsmarknad och
byggande att ge alla manniskor 1 alla delar av landet en, frin social synpunkt, god livs-
milj6. I denna frimjas en langsiktigt god hushallning med naturresurser och energi
samtidigt som bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlittas.

Delmalet f6r bostadspolitiken dr lingsiktigt vil fungerande bostadsmarknader dir
konsumenternas efterfrigan moter ett utbud av bostader som svarar mot behoven.
Den stora folkékningen och en under flera ar eftersatt bostadsproduktion har med-
fort en stor brist pa bostidder. Regeringens malsittning var att det fram till ar 2020
skulle byggas minst 250 000 nya bostider. Boverket har uppskattat att det behéver
byggas 700.000 nya bostider under perioden 2015-2025, varav 440.000 redan till
2020. Regeringen arbetar med bade lang- och kortsiktiga atgirder for att paskynda
bostadsbyggandet. Dit hor lagstiftning och ekonomiska stimulansatgirder. 2016 pre-
senterade regeringen 22 steg for fler bostider vilket bl.a. innefattar atgirder f6r mer
byggklar mark, sinkta byggkostnader, kortare ledtider, fler hyresritter och 6kad ror-
lighet.

Bostadsfragorna befinner sig pa méanga sitt hogt pa den politiska dagordningen och 1
stort fokus 1 samhillsdebatten. Oavsett regering har det pa senare tid kommit ett an-
tal forslag om forindringar i lagstiftningen for att mojliggora ett 6kat bostadsbyg-
gande. Expertgruppen for studier 1 offentlig ekonomi har i en rapport sammanfattat
nuldgesbilden av svensk bostadsmarknad i det f6ljande:

e  Bostadspriserna 6kar kraftigt; mellan 1995 och 2015 har priserna f6r permanentbostider

6kat med ca 350 % samtidigt som inflationen varit lag,
e  Koderna till hyresligenheter har blivit allt lingre.
e  Hyrorna i nyproducerade bostider, dir hyressittningen ér friare, har 6kat.
e  Antalet vakanser av hyresligenheter i allminnyttan minskar.

e  Allt fler kommuner har underskott pa bostidder; 2016 uppgav 240 av landets 290 kommuner

att de har sadan brist.
e  Bostadsbyggandet har inte hillit samma 6kningstakt som befolkningsutvecklingen.
e  Tringboddheten 6kar (Aven om brist pa statistik gor det svirt att félja utvecklingen).
e Antalet s.k. sociala hyreskontrakt ékar.
e Nyanlidnda har svért att hitta bostad.”

Ett av riksdagens 16 miljokvalitetsmal dr god bebyggd milj6. Detta mal handlar bland
annat om att stider, titorter och annan bebyggd milj6 ska utgéra en god och hilso-

? Regeringskansliet, Finansdepartementet: Bygg mer for fler! En ESO-rapport om staten, kommunerna och bo-
stadsbyggandet, 2017:2 s 27 ff.



sam livsmiljo. Byggnader och anliggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljo-
anpassat sitt och sa att en langsiktigt god hushéllning med mark, vatten och andra re-
surser frimjas.

Kommunernas arbete med bostadsférsorjning paverkas av tidigare nimnda lag om
kommunernas bostadsférsorjningsansvar. Riktlinjerna ska atminstone innehalla kom-
munens mal f6r bostadsbyggande och utvecklingen av bostadsbestandet, de insatser
kommunen planerar for att na malet samt hur kommunen tagit hinsyn till relevanta
nationella och regionala mal, planer och program inom omradet.

Andra viktiga lagar som har betydelse f6r bostadsférsorjningen ér plan- och byggla-
gen (PBL). PBL ska frimja likvirdiga och goda sociala levnadsférhallanden och lagen
slar fast att det 4r kommunernas uppgift att planldgga markanvindningen (det s.k.
kommunala planmonopolet). Miljébalken styr olika hinsynstaganden sasom riksin-
tressen och strandskydd som ska goras 1 planeringen samt innehaller regler om milj6-
konsekvensbeskrivningar. Socialtjanstlagen anger att det 4r kommunen som har det
yttersta ansvaret for att enskilda far det stod de behéver inom t ex boendet. Bositt-
ningslagen reglerar statens mojligheter att dligga kommuner att ta emot ett visst antal
personer med permanent uppehallstillstand.

Utover detta paverkas utformningen av bostider av de féreskrifter och allminna rad
som Boverket ger ut. Boverkets byggregler (BBR) giller bade nir nagon uppfér och
andrar en byggnad. BBR innehiller féreskrifter och allminna rad om tillganglighet,
bostadsutformning, rumshdjd, driftutrymmen, brandskydd, hygien, hilsa och miljo,
bullerskydd, sikerhet vid anvandning och energihushallning. Det medfor att kommu-
nen inte formulerar ndgra s.k. sirkrav pa hur bostader ska utformas i sina riktlinjer
tor bostadsforsorjningen.

7 Bostadsforsorjning i ett regionalt perspektiv

Som papekats under avsnitt 4.3 dr det en rad olika aktérer som paverkar forutsitt-
ningarna for bostadsforsérjningen i en kommun. De insatser som Hudiksvalls kom-
mun ska arbeta med for att na malen med bostadsforsorjningen har beskrivits nar-
mare i avsnitt 5. Bostadsf6rsorjning dr dock inte nagot som boérjar och slutar vid
kommungrinsen. Minniskor viljer att rora sig allt mer Gver storre geografiska ytor,
till exempel mellan bostad och arbete eller mellan bostad och service. Vidare kan
obalanser pa bostadsmarknaden avhjilpas genom en stérre marknad. Silunda kan en
kommun med brist pa bostider fa draghjilp av en grannkommun med ett 6verskott,
for att nimna ett exempel. Arbets- och bostadsmarknaden maste sammanfattningsvis
ses 1 ett storre regionalt perspektiv for att kunna fungera si vil som mojligt. En viktig
forutsittning for en interkommunal samverkan inom bostadsférsorjningen dr en vil
utbyged infrastruktur med en god kollektivtrafikforsorjning. Planering av tillgangliga
bostader i starka kollektivtrafikstrik, t ex invid centralt beldgna jarnvagsstationer, ar
exempel pa atgirder dir kommunerna kan planera for 6kad regional bostadsinte-
gration.



Enligt lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsoérjningsansvar ska linsstyrelsen
limna linets kommuner rad, information och underlag f6r kommunernas planering
av bostadsforsorjningen. Lansstyrelsen ska uppmirksamma kommunerna pa behovet
av samordning inom bostadsférsorjningen samt verka for att en sidan samordning
dger rum. Den arliga bostadsmarknadsenkiten, som linsstyrelsen analyserar, ar ett
verktyg som kan tjana som underlag for sadan regional samordning. Lansstyrelsen
administrerar dven vissa bidrag inom bostadsomradet.

Region Givleborg ir ansvarig for tillvaxtarbetet i lanet. I Regional utvecklingsstrategi for
Gavleborg 2020-2030 (RUS) betonas bland annat infrastrukturens betydelse f6r att
skapa tillganglighet och hallbarhet. I den analys av linets bostadsmarknad som gors i
strategin betonas att lanet har bostadsbrist och att allt fler 6nskar bo 1 moderna bo-
stider 1 centrala ligen. Goda mojligheter till arbetspendling och behovet av bostider
ar viktiga forutsattningar i Lanstransportplan 2018-2029 som Region Givleborg upprit-
tat. I remissen f6r nytt Regionalt trafikforsityningsprogram 2022-2032 betonas kollektiv-
trafikens roll f6r att vidga ménniskors arbetsmarknader och frimja attraktiva boende-
milj6er utan stor klimat- och miljépaverkan. Region Givleborg arbetar med olika
projekt for att stodja hallbara transporter, t ex 6kad cykling.

Ut6ver det regionala utvecklingsarbete som paverkar bostadstérsorjningen som bed-
rivs 1 Gavleborg ska nimnas att Hudiksvalls kommun ocksa ingar i ett samarbete i
Sundsvallsregionen med deltagande frin Hirnésand, Nordanstig, Sundsvall, Timra
och Ange kommuner. Samatbetet berér bla. olika utvecklingsfragor som har biring
pa bostadsfoérsorjning och bostadsproduktion.

8 Genomforande, uppfoljning och andra kommunala
styrdokument och inrikiningsbeslut

Riktlinjerna f6r bostadsférsorjningen giller tills vidare och ska antas (aktualitetspro-
vas) av kommunfullmaktige under varje mandatperiod. Om forutsittningarna férind-
ras ska nya riktlinjer upprittas och antas av kommunfullmiktige. Kommunstyrelsen
ar ansvarig for att detta sker. Regelverket dr 1 denna del liktydigt som det som giller
for 6versiktsplaner. Det som kommunen slar fast i en versiktsplan ir forvisso end-
ast radgivande och inte bindande men kan heller inte dndras av stadganden 1 andra
styrdokument utan maste dndras endera av en ny 6versiktsplan (inklusive tematiska
tillagg eller f6rdjupningar) eller genom planeringsstrategin.

Riktlinjerna f6r bostadsférsorjningen édr vigledande vid framtagande av detaljplaner
och omradesbestimmelser (2 kap, 3 §, 5 plan- och bygglagen (2010:900)). I kommu-
nen pagar for nirvarande ett arbete med att ta fram en ny 6versiktsplan. I denna kan
nya omraden for bostider tillkomma. Riktlinjerna férvintas i 6vrigt vigleda kommu-
nen 1 berorda delar i arbetet med att ta fram en ny kommuntickande 6versiktsplan.

Utéver 6versiktsplan med fordjupningar i Hudiksvalls stad och tematiskt tilligg f6r
landsbygdsutveckling i strandnira ligen (LIS), detaljplan och omradesbestimmelser



paverkar riktlinjerna f6r bostadsférsorjning ocksa en rad andra kommunala styrdoku-
ment. Foljande bor sarskilt lyftas fram med nagra korta kommentarer:

Kommunens vision (Hudiksvall siktar pa att vara Sveriges basta kommun
att bo och verka med 50.000 invdnare i kommunen varav 25.000 i staden ar
2050. En attraktiv kommun med fler invanare kommer att leda till 6kat be-
hov och efterfrigan av bostiader).

Styrdokument for att frimja minskliga rittigheter och férhindra diskri-
minering (En férutsittning fOr att na var vision att bli Sveriges bista kom-
mun att leva och verka i — med 50 000 invanare i kommunen varav 25 000 i
staden ar 2050, dr att alla midnniskor dr lika virda. Antagen av kommunfull-
maktige 2019-09-30.)

Hudiksvall ir en ekokommun (de s.k. hallbarhetsvillkoren ska vigleda eko-
kommunen 1 de kommunala besluten. I samband med bostider kan villkor nr
3 papekas, nimligen att i det hallbara samhillet utsitts inte naturen fér en
systematisk undantringning med fysiska metoder [t.ex. fran infrastruktur och
skogsskovling]).

Utvecklingsstrategi f6r Hudiksvalls landsbygd (tillgang till bostader pa
landsbygden ir en del av forutsittningarna for att skapa en hallbar ekono-
misk, social och ekologisk utveckling).

Handelsstrategi 2013-2020 (Genom att blanda olika funktioner i eller 1 nar-
heten av bostadsomraden skapas nirhet till service och arbete vilket 6kar triv-
seln, tryggheten och gor olika stadsdelar mer levande. Strategin giller tills
uppdaterad version antas.

Naturvardsplan Hudiksvalls kommun (f6r bostadsnira naturomraden ut-
pekade 1 6versiktsplan ska extra stor hiansyn tas till naturvirden; bibehallandet
av bostadsnira gronomraden ska alltid beaktas och prioriteras i den fysiska
planeringen).

Kriterier trygghetsboende (Lokalt driftsstod for trygghetsbostader).

I avsnitt 5 redogors for hur ansvaret for insatserna att na malen ér férdelade pa
nimnder och bolag. Det dr kommunstyrelsen, byggnadsnimnden, kultur- och fritids-
nimnden, social- och omsorgsnaimnden, tekniska nimnden samt AB Hudiksvalls-
bostider (numera Glada Hudikhem AB) som pekas ut som sirskilt ansvariga.

Nimnderna och bostadsbolaget forvintas till fullmaktige arligen pa lampligt sitt re-
dovisa hur man arbetar med att na malet i riktlinjerna. Kommunstyrelsen har i sin
uppsiktsplikt ett sarskilt ansvar for att folja hur arbetet fortloper.

I huvudsak forvintas berérda nimnder och bolag kunna arbeta med insatser inom

ramen for sin ordinarie verksamhet. I det fall insatserna foranleder 6kade kostnader



ska nimnderna i budgetarbetet redovisa detta si att kommunstyrelsen kan bereda fra-
gan infor stillningstagande 1 kommunfullmaktige.



9 Bilagor

Nedanstaende avsnitt med bilagor dr uppdelade i tva huvndomriden — en statistikdel (9.1-9.2) och
en del (9.3) som redovisar potentiella geografiska omraden for ny bostadsbebyggelse. Statistiken dr i
sin tur uppdelad i data som avser befolfningen (antal, aldersfordelning, prognos m m) och i en del
som redovisar bostadsrelaterad statistik (hushallsstruktur, antal bostider, upplatelseformer m.m.).

Fir att underlitta lisningen och forstaelsen visar bld tabeller faktiska data medan toda tabel-
ler visar framskrivna/ prognostiserade data. Statistiska Centralbyran (SCB) dr kdlla till statisti-
ken om inte annat anges.

Delsbo och Dellenbygdens kommundel avser samma omride (vilka inkluderar Delsbo-, Bjurifkers-
med Svagadalen och Norrbobygden). Det anges sdrskilt om redovisningen avser en hel konmmundel
eller en tatort, t ex Forsa kommundel eller Sirforsa téitort.

9.1 Befolkningsstatistik
Folkmdangdsférandringar i Hudiksvalls kommun 1991-2020
2000
Inflyttade
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500 |-— — . = :
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Diagram 2: Féréndringar av folkmdngden i Hudiksvalls kommun Gren 1991-2020.

Diagrammet ovan visar befolkningsutvecklingen i Hudiksvalls Kommun de senaste
30 aren. Det visar pa en ganska konstant befolkningsmingd under 2000-talet.

Foljande statistik ar framtagen med utgangspunkt fran ar 2016

Vid utgangen av ar 2016 hade Hudiksvalls kommun 37.299 invanare, vilket var en
okning med 324 personer jamfort med ar 2015. Diagram 1 visar in- och utflyttning
samt fédelse- och dodstal i kommunen frain kommunindelningsreformen 1971 till
2016. Antalet flyttningar 6ver kommungrins 6kar over tid men regelmassigt ar in-
flyttningen storre dn utflyttningen. 2016 flyttade 1.740 personer in till kommunen
samtidigt som 1.350 flyttade ut fran den. Diremot dr det regelmassigt fler som dor dn
som fods varje ar. 2016 var fodelsetalet 352 barn medan 419 personer avled.
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Diagram 3: Féréndringar av folkkmdéngden i Hudiksvalls kommun d&ren 1971-2016.

Diagram 4 visar den totala folkmingden i kommunen under samma period. Under
torsta halvan av 1990-talet hade kommunen nistan 40.000 invanare och har direfter
legat stabilt kring 37.000 invanare.

@ Folkmangd Hudiksvalls kommun 1971 - 2016
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Diagram 4: Total folkmdangd i Hudiksvalls kommun &ren 1971-2016.



Tabell 1 visar folkmangden 1 kommunen 2015 férdelad pa de fyra kommundelarna
Hudiksvall, Dellenbygden, Iggesund och Forsa. I varje kommundel redovisas folk-
mingden samlat i titorter respektive omland. De olika kommundelarnas andel av
kommunens folkmingd redovisas ocksa. Kommundelen Hudiksvall samlade 53 % av
kommunens befolkning. 72 % av kommuninvanarna bodde i de tio titorter som
finns i kommunen. Ovriga 28 % var bosatta i smiorter eller pa ren landsbyed.

Kommundel Titort Bef. téatort Bef. omland Summa Andel
Hudiksvall Hudiksvall 16 081 3 393 19 474 53%
Dellenbygden 2939 3 861 6 800 18%

Delsbo 2185 i.u. iu.
Friggesund 530 i.u. i.u.
Fredriksfors 224 i.u. iu.
lggesund 4911 1340 6 251 17%
lggesund 3419 i.u. i.u.
Njutanger 849 i.u. i.u.
Enanger 643 i.u. i.u.
Forsa 2714 1802 4516 12%
Sorforsa 1581 i.u. i.u.
Nasviken 910 i.u. iu.
Edsta 223 i.u. iu.
Summa 26 579 10 396 36 975
Andel 72% 28%

Tabell 1: Befolkning i tGtorter och omland 2015.

Prognoserna visar att antalet aldre, sarskilt 6ver 80 ar, kommer att 6ka kraftigt de
nirmaste 10-15 aren. Tabell 2 visar hur befolkningen éldre dn 64 dr var férdelad pa
de fyra kommundelarna ar 2015. Av de 9.085 som var 6ver 64 ar bodde 4.865 i Hu-
diksvalls kommundel.

Kommundel/alder 65-74 75-84 85-89 90- Totalt ‘
Hudiksvall 2725 1529 410 201 4 865
lggesund 899 408 128 54 1489
Forsa/Nasviken/Hog 604 277 56 35 972
Delsbo/Bjura- 1051 487 148 73 1759
ker/Norrbo

Totalt 5279 2701 742 363 9 085

Tabell 2: Antal dldre fordelat pd kommundelar ér 2015.

Tabell 3 visar en demografisk framskrivning 6ver kommunens befolkningsutveckling
2016-2035, aven fordelad pa aldersgruppen 0-19 (barn och unga), 20-64 (forvarvsak-
tiva) och 65+ (ildre).

Ar 0-19 20-64 65+ Totalt
2016 7 997 19 790 9 222 37 009



2017 8 060 19 650 9352 37 062
2018 8 128 19 521 9482 37 131
2019 8197 19 384 9631 37 212
2020 8 248 19 272 9783 37 302
2021 8 325 19 141 9928 37 394
2022 8 348 19 119 10 022 37 488
2023 8 371 19 090 10 117 37 579
2024 8 384 19 076 10 208 37 668
2025 8 421 19 064 10 269 37 755
2026 8418 19 078 10 342 37 838
2027 8439 19 069 10 413 37 921
2028 8 476 19 062 10 463 38 001
2029 8 492 19 044 10 540 38 076
2030 8513 19 036 10 602 38 151
2031 8 552 19 020 10 652 38 225
2032 8 579 19 001 10 716 38 296
2033 8614 19 026 10 727 38 367
2034 8 648 19 070 10 721 38 438
2035 8 683 19101 10 726 38 510

Tabell 3: Demografisk framskrivning 2016-2035 (Kalla: Statisticon).

Tabell 4 visar framskrivningen mer specifikt pa gruppen 80 ar eller dldre férdelad pa

olika kommundelar. Av tabellen framgar dven hur stor del av gruppen 80 ar eller

ildre som bor i de 4tta titorterna. Over tid minskar den andelen, vilket innebar att de
dldre 1 allt hégre utstrickning vintas bo utanfoér dessa titorter.

Tatort/Ar 2015 2020 2025 2030 2035 ‘
Hudiksvall 1203 1214 1430 1668 1747
Iggesund 186 190 251 317 338
Njutanger 41 48 60 81 89
Enanger 69 79 87 89 98
Sorforsa 77 100 135 155 167
Nasviken 54 62 82 94 95
Delsbo 199 184 214 230 241
Friggesund 71 72 89 111 127
Andel av total aldersgrupp 83% 81% 77% 74% 74%

Tabell 4: Prognos 6ver antalet 80 dr eller dldre i &tta av kommunens tatorter Ar

2020-2035. Tabellen visar &ven de atta tatorternas andel av totalt antal i dlders-

gruppen.

Tabell 5 visar den genomsnittliga disponibla hushallsinkomsten f6r aren 2011-2015
tor kommunen, linet och riket. Hushallen i Hudiksvalls kommun har en nagot hégre
snittinkomst 4n ldnet, men ligre dn den i riket. Den relativa skillnaden mellan kom-
munen och riket 6kar mellan 2011 och 2015.

Omrade/Ar

2011

2012

2013

2014

2015



Hudiksvalls kommun 284,3 290,7 295,6 303,1 309,6
Gavleborgs lan 2827 287,8 292,3 298,4 307,2
Riket 308,9 317,6 324,9 335,1 345,8

Tabell 5: Disponibel medianinkomst f&r hushdll, tkr, fér kommunen, I&net och riket
dren 2011-2015.

9.2 Bostadsstatistik

H Smahus

M Flerbostadshus

7734; 41% 9941; 53%

B Specialbostader

m Ovriga hus

Diagram 5: Antal/andel bost&der efter hustyp 2015. Totalt antal bosté&der var
18.688.

Diagram 5 visar antal och andel bostider efter hustyp ar 2015. Smahus var den
storsta hustypen med 9.941 st bostider vilket motsvarade 53 % av alla bostider. 41
% av bostiderna var flerbostadshus."

Smahusen blir 4n mer dominerande nir vi studerar antalet och andelen invanare for-
delat pa hustyp ar 2015. Diagram 6 visar att 24.174 av kommunens invanare, vilket
motsvarar 2 av 3 invanare, var bosatta 1 smahus. En tinkbar férklaring till detta ér att
smahus attraherar barnfamiljer, dvs stérre hushall.

10 Flerbostadshus dr bostadsbyggnader inkl loftgingshus som innehiller minst tre bostadsldgenheter.



B Smahus
M Flerbostadshus
B Specialbostad, 6vriga

W Uppgift saknas

Diagram é: Antal/andel inv@nare efter hustyp 2015. Totalt antal invénare var
36.975.

Hushallsstorlek Antal inv Antal hushall
1 6 956 6 956
2 11242 5621
3 5961 1987
4 7032 1758
5 3255 651
6 1050 175
7+ 616
Uppgift saknas (inkl. Pa 863
férsamlingen skriven
och Utan ként hemvist)
Summa 36 975

Tabell 6: Antal hushdll och invdnare efter hushdlisstorlek 2015.

Av tabell 6 framgar att flest kommuninvanare bor i tvapersonershushall, 11.242 inva-
nare, f6ljt av fyrpersonershushall, 7.032 invanare. Diremot édr enpersonshushéll den
vanligaste hushéllstypen med 6.956 hushall. (Statistiken redovisar inte antal hushall
som bestar av 7 personer eller fler.)
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Diagram 7: Antal/andel fritidshus per kommundel 2015. Totalt antal 4.679 st.

Diagram 7 visar att kommunen hade 4.679 fritidshus ar 2015, med flest (1.618 st eller
35 %) lokaliserade till Hudiksvalls kommundel. Iggesunds och Delsbo kommundelar
hade ungefir lika manga fritidshus med vardera 27 %. Fritidshusen kan, beroende pa
standard och tillgang till service, utgdra en méjlighet, ett slags reserv, for fler perma-

nentboenden.
Byggar Flerbostadshus Smahus Ovriga hus

m 912 3191 69

620 738 16

1345 814 56

1731 1091 30

1439 1641 2

1096 1101 54
_ Totalt 7734 9941 271 17946

Tabell 7: Antal IGgenheter efter byggdr och hustyp t o m 2015.

Av tabell 7 framgar att bostadsbestandet i kommunen dr byggts sirskilt under decen-
nierna 1950-1990 nir det giller bade flerbostads- och smahus samtidigt som nidstan
en tredjedel av smahusen édr byggda fére 1930. Efter 1990 har bostadsbyggandet
minskat patagligt fram till 2015.

Fysiska personer dr den helt dominerande dgarkategorin till smahusen. Tabell 8 redo-
visar dgandet av bostidderna i flerbostadshus 2015. Av 7.734 ligenheter dgdes 4.101
av det allmédnnyttiga bostadsbolaget. Bostadsrittsforeningar dgde 2.040 bostader.



Av dessa 7.734 bostider i flerbostadshus var 5.694 st hyresritter. Eftersom allmin-
nyttan enbart tillhandahaller hyresritter pa bostadsmarknaden var dess andel av anta-
let ligenheter pa hyresrittsmarknaden i flerbostadshus 72 % under 2015. Ovriga hy-
resritter dgdes frimst av svenska aktiebolag och fysiska personer, se tabell 8.

Agarkategori Antal Igh
stat, kommun, landsting 0
allmannyttiga bostadsféretag 4101
kooperativa hyresrattsféreningar 0
bostadsrattsforeningar 2040
fysiska personer 514
svenska aktiebolag 1026
ovriga juridiska personer 53
Summa flerbostadshuslagenheter 7734

Tabell 8: Agarkategori fér bostader i flerbostadshus 2015.

9.3 Nya omraden for bostader

Nedan redovisas en sammanstillning 6ver storre'' omraden i titorterna Hudiksvall,
Iggesund, Njutanger, Enanger, Sorforsa, Nisviken, Delsbo och Friggesund med po-
tential f6r boende. Med detta avses att det finns firdiga tomter, lagakraftvunna eller
paborjade detaljplanearbeten inklusive planbesked, 6versiktsplan inkl. férdjupningar
eller tematiska tilligg, sirskilda inriktningsbeslut 1 kommunstyrelsen for framtida per-
manentbostider eller mer 6versiktliga bedémningar éver omradets lamplighet. Med
detta ska forstds att mojligheten att genomfora, dvs att fardigstalla nya bostader, har
kommit olika langt i de redovisade omradena.

Exakta omraden redovisas inte i kartan eftersom Oversiktsplanearbetet pagar och risk
finns for differens mellan de olika dokumenten innan faststillande.

11 Med stérre avses i forsta hand sammanhingande omraden med plats fér minst 10 bostider. Aven

en handfull firdigstillda tomter inom ett mindre omrade kan rymmas. Diremot exkluderas generellt
enstaka tomter. Beddmningen kan paverkas av titortens stotlek, dvs ju stérre titort desto hogre krav
pa antal tinkbara bostidder for att omradet ska redovisas hit.
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Figur 2: Utveckling av bostadsbestdndet i olika orter

9.3.1 Hudiksvall

Visionen 2050 anger att 25 000 invanare ska bo i Hudiksvalls stad, vilket innebir att
en stor del av bostadsbyggandet behover ske i staden. Bostider behéver tillskapas
bade i form av ligenheter och smahus dir intresset fran marknaden ér stort.

Det pagar ett arbete med att skapa bl.a. bostidder i Hudiksvalls inre hamn, dir cirka
2000 bostader kan tillskapas frimst i flerfamiljshus. Vidare finns ocksa LIS-omriden
f6r smahus som tangerar Hudiksvalls stad, bl a Firskir och Stenberg i sydost och
Skalbo nordost om staden. Dessutom finns flera fortdtningsprojekt, bade pa privat
och kommunal mark inom staden. I centralorten kommer det storsta behovet av bo-

stider finnas, samtidigt som stadens befintliga virden som riksintresse for kulturmiljo
och rekreationsytor ska virnas och ses som resurser i boendemiljéerna.

9.3.2 lggesund

Iggesund dr en av de orter didr kommunen tror pa en positiv utveckling de nirmaste
aren.



Kommunen arbetar for att regionaltdgsstationen i Iggesund ska bibehallas vid en ut-
byggnad till dubbelspar men det utreds dven korridorer som medfér en flytt av jarn-
vigen och stationen fran Iggesund. En ny gang- och cykelvig planeras fran Hu-
diksvall vilket kan stirka orten attraktivitet.

Byggande av bostider kan ske pa flera platser inom centrala Iggesund, men begransas
1 6ster av industri och jirnvag.

9.3.3 Njuténger

Storsta tillgangen for Njutanger ar havsviken som letar sig inda in till de centrala de-
larna. Vattnet har varit ursprunget till orten och bor dven fortsattningsvis fa vara sa.
Tack vare E4:ans omdragning har nya méjligheter Sppnats upp for byggnation av bo-
stider 1 Njutanger. En generell iakttagelse dr att kommunen har en begrinsad tillgaing
till mark 1 sin dgo lamplig for nya bostider i attraktiva ligen i Njutinger.

9.3.4 Endnger

Efter flytten av E4 har nya omraden blivit bittre limpade for bostdder i Enanger. I cen-
trala delar kan bostider genom 6versiktsplanen féreslas lings den gamla E4-strack-
ningen. I mer glesbebygeda omraden sker byggandet frimst med enstaka hus genom f6r-

handsbesked.

9.3.5 Sorforsa

I Sorforsa centrum finns planer f6r flerbostadshus samt boende f6r dldre 1 Glada
Hudikhems regi. I utkanten av centrum finns flera omraden dir méjlighet finns f6r
bostadsbebyggelse, dir dven alternativa boendeformer kan mojliggoras, exempelvis
med sambrukade odlingsmarker. Kommunen édger en del mark 1 centrala delarna dér
utveckling kan ske. Orten har goda méjligheter att pa lingre sikt dra ytterligare fordel
av sin nirhet till Hudiksvall, genom framtida cykelstrak och bra turtithet i kollektiv-
trafikutbudet.

9.3.6 Ndasviken

Storre delen av centrala Niasviken ligger inom strandskydd, 1 de fall befintlig planligg-
ning inte slickt ut skyddet. Orten ges i1 6versiktsplanen maéjlighet att fortsitta utveck-
las inom de centrala, kanalnara ligena, samt mot Ingan dir méjlighet finns till goda
boendemiljéer. Kommunen dger en hel del av den centrala och strandnira marken.

9.3.7 Delsbo

I Delsbo finns ett utpekat LIS-omrade strax vaster om titorten, séder om Stémne-
sjon vid Hammarsvall samt ett omrade pa Stormnasudden invid S6dra Dellen. Fran
oversiktsplan 2008 redovisas bostider vid Vapengatan, Linsmansvigen och Knut-
slundavigen. Omradet vid Knutlundavigen ligger inom strandskyddat omrade séder
om Avasjon men finns inte med i kommunens redovisning 6ver LIS-omraden, vilket
aktualiserar fragan om omradet bor utga 1 kommande 6versiktsplan.



Med tanke pa att Delsbo har tre sjoar i eller i omedelbar nirhet av centrum — Ava-
sjon, Stomnesjon och Sédra Dellen bor fragan om att skapa fler attraktiva boende-
mojligheter ndra vatten sarskilt prévas inom ramen f6r kommunens kommande 6ver-
siktsplanearbete.

En generell iakttagelse ir att kommunen har en begrinsad tillgang till mark i sin 4go
limplig f6r bostider 1 Delsbo.

9.3.8 Friggesund

I Friggesund redovisas i 6versiktsplan 2008 ett mindre omrade for bostidder centralt
vid Friggesundsvigen diar kommunen dr markigare, vilket kvarstar. Sedan tidigare
finns ett planlagt omrade vid Tomsj6, s6der om Svigan, med plats for ett 25-tal sma-
hus pa privatigd mark.
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