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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Hudiksvalls kommun genomfort
en granskning av kommunens arbete med att barnkonventionen. Granskningens syfte ar
att bedéma om kommunstyrelsens ledning, styrning och uppfoljning ar andamalsenlig
utifrén ett barnrattsperspektiv.

Utifran genomford granskning &r var samlade bedémning att kommunstyrelsens ledning,
styrning och uppfoljning inte helt &r andamalsenlig utifran ett barnrattsperspektiv.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
bedémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Beddmning

Har kommunstyrelsen gjort ndgon analys och vidtagit Ja
atgarder for att férbereda sig infor att
barnkonventionen blir lag?

Innefattar kommunens centrala styrdokument ett Delvis
barnrattsperspektiv?
Finns former for hur barnets bésta tillvaratas i arbets- Ja

och beslutsprocesser?

Finns former for dialog och inflytande for barn och Ja
unga i beslutsprocesser?

Har utbildning genomférts om konventionen och dess Delvis
tillAmpning for chefer, medarbetare och
fortroendevalda?

Har kommunstyrelsen féljt och analyserat aktuell Delvis
statistik om barns levnadsvillkor och situation i
kommunen?

Har kommunstyrelsen systematiskt foljt upp och Nej
utvarderat arbetet med barnkonventionen?

@ O 0000 @

Rekommendationer
Efter genomférd granskning lAmnar vi féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Att barnkonventionen fortydligas i kommunens centrala styrdokument for att i

storre utstrackning sékerstélla att ett barnrattsperspektiv genomsyrar
kommunens arbete.

s

pwc



e Att kommunstyrelsen systematiskt foljer upp och utvarderar arbetet med
barnkonventionen och hur val barnkonventionen efterféljs i kommunens
verksamheter.

o Att kommunstyrelsen fortsétter utveckla former for dialog och inflytande med
barn och unga.

o Att kommunstyrelsen i hdgre utstrackning féljer och analyserar tillganglig statistik
av barn och ungas levnadsvillkor.
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Inledning

Bakgrund
Sedan den 1 januari 2020 ar FN:s barnkonvention lag i Sverige. Det innebér ett stbrre

ansvar for kommuner att tillampa barns rattigheter sa att de far ett genomslag vid
beddémningar, arenden och beslut som rér barn.

Barn ar medborgare i samhéllet som saknar rostrétt och representation i beslutande
forsamlingar. Risken att barn inte blir hérda samt bristen pa tillrackligt stéd och skydd ar
skal till att barn har egna réattigheter. Trots att Sverige atagit sig att folja FN:s
barnkonvention sedan ratificeringen ar 1990, kvarstar manga utmaningar for att
tillgodose barns rattigheter. Konventionen innehaller fyra grundlaggande principer som
ar styrande for tolkningen av konventionen. Dessa principer uttrycker att:

e Alla barn har lika varde och darmed ratt att inte bli diskriminerad (artikel 2)
e Barnets basta ska beaktas vid alla beslut som rér barn (artikel 3)
e Alla barn har ratt till liv och utveckling (artikel 6)

e Barn har rétt att uttrycka sin mening och hoéras i alla fragor som ror barnet. Hansyn ska
tas till barnets asikter, utifran barnets alder och mognad (artikel 12)

Av artikel 4 i konventionen framgar att konventionsstaten, dar kommuner ocksa ingar,
ska nyttja sina resurser till fullo for att uppfylla barns réttigheter och vidta alla lampliga
atgarder gallande exempelvis administrativa forfaranden for att genomfora
konventionens rattigheter. Nar barnkonventionen nu ar lag ar det en risk att manga
kommuner inte vidtagit tillrackliga atgarder och saknar en tydlig styrning och uppféljning
utifran ett barnrattsperspektiv.

| Hudiksvall visar skolornas rapportering att arbetet kontinuerligt behdver tydliggoras,
utvecklas och forstarkas med sarskild utgangspunkt i barnkonventionen. Att uppféljning
av barnkonsekvensanalyser sker och dokumenteras anges vara ett utvecklingsomrade
for hela grundskolan. Granskningar som gjorts tidigare visar att det finns brister i hur
barnkonventionen konkretiseras och implementeras i kommunen. Revisorerna har, med
bakgrund av ovanstaende, funnit att det utifran vasentlighet och risk ar relevant att
granska styrningen och uppfdljningen kring barnkonventionen.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsens ledning, styrning och

uppfoljning ar andamalsenlig utifran ett barnrattsperspektiv.
Beddémningen kommer utga fran foljande revisionsfragor:

1. Har kommunstyrelsen gjort ndgon analys och vidtagit atgarder for att forbereda
sig infor att barnkonventionen blir lag?

2. Innefattar kommunens centrala styrdokument ett barnréattsperspektiv?

Finns former for hur barnets béasta tillvaratas i arbets- och beslutsprocesser?

4. Finns former for dialog och inflytande for barn och unga i beslutsprocesser?
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5. Har utbildning genomférts om konventionen och dess tillampning for chefer,
medarbetare och fortroendevalda?

6. Har kommunstyrelsen f6ljt och analyserat aktuell statistik om barns levnadsvillkor
och situation i kommunen?

7. Har kommunstyrelsen systematiskt foljt upp och utvarderat arbetet med
barnkonventionen?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och beddmningar.

e Kommunallagen (2017:725) 6 kap 1 §

e Lag (2018:1197) om Foérenta Nationernas konvention om barnets rattigheter,
sarskilt artikel 2, 3, 4, 6, 12, 42

o Nationell strategi for att stérka barnets rattigheter, S2010.026

Avgransning
Granskningen avgransas till att omfatta kommunstyrelsens styrning och ledning pa
omradet. Barn ar enligt konventionen varje manniska under 18 ar.

Metod
Granskningen har genomfdrts genom en genomgang av centrala styrdokument, t.ex.

verksamhetsplan och budget. Vidare har vi tagit del av styrdokument som satter
riktningen fér kommunens barnréttsarbete. Dartill har vi tagit del av kommunstyrelsens
protokoll for aret 2022-2023 juni.

Slutligen har intervjuer genomforts pa kommunledningsniva med relevanta
tjanstepersoner och med foretradare for kommunstyrelsen.

Foljande funktioner har intervjuats:

- Kommunstyrelsens ordférande

Strateg for social hallbarhet

Kvalitetsstrateg kommunledningsférvaltningen
Kultur- och fritidschef

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.

De fortroendevalda revisorerna Joakim Westlund och Mats Runefelt har varit
kontaktrevisorer och foljt granskningen.
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Granskningsresultat

Forberedelser infor lagen
Revisionsfraga 1: Har kommunstyrelsen gjort nagon analys och vidtagit atgarder for att
forbereda sig infor att barnkonventionen blir lag?

lakttagelser

| samband med att barnkonventionen formellt blev lag genomférdes workshops
tilsammans med verksamhetschefer och forvaltningschefer i syfte att identifiera
kommunens behov. Arbetet resulterade i att en handlingsplan togs fram infor inférandet
av lagen "Projektplan for genomforande av barnséattslagen i Hudiksvalls kommun, 2019-
08-28". Planen ar inte beslutad politiskt av kommunstyrelsen, utan har snarare fungerat
som ett arbetsdokument. Som en del i arbetet informerades kommunfullméaktige vid
sammantradet 2020-10-26 8122 om barnrattslagens artiklar, grundprinciper och vad
kommunen behdver gora for att folja barnrattslagen.

Av handlingsplanen framgar vad kommunen och dess forvaltningar sarskilt behover
gora infor att den nya lagen trader i kraft 1 januari 2020. Vidare star det att kommunen
ska arbeta for att sakerstélla att barnkonventionens principer och artiklar finns i alla
styrdokument och beslutsprocesser, att relevant och tillrdcklig kunskap om barnets
rattigheter finns i verksamheten, att systematiska arbetssatt for genomférandet
utvecklas och att barn och ungdomar far majlighet till delaktighet.

| planen framgar ocksa ett diagram som beskriver det 6vergripande malet, mal, delmal
och atgarder.

En tydlig struktur f6r det
langsiktiga och kontinuerliga

arbetet med barnritt,
overgripande for hela
organisationen.

Beslut och skriftliga
planer/ styrdokument
som ber6r barn och
unga direkt eller
indirekt ska innehalla
barnets rittigheter

Alla som arbetar med
barn och unga
(direkt/indirekt) ska
kiinna till barnets

Det finns riktlinjer
f6r hur Hudiksvalls
kommun genomfér

Kunskap om barn
och ungas villkor 4r
viktigt och ska

Det ska finnas hog
kompetens om
barnets rittigheter
hos berérda

prévning av barnets

rittigheter och ha bista vid anvindas. Fakta ska

vara litt att hitta
2020.

forutsittningar att
arbeta och samarbeta
efter det.

overgripande och
storre beslut.

politiker och ledning
ar 2020.

Politiska beslut Utbildning och Tillimpning Kunskap om
fnrvzltznd§ struktur, information C};;fir;;:‘r;:"’ barn och ungas
U rinciper 1 N . - .
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Figur 1: Tabell ver mal och atgarder for genomférande av barnrattslagen i Hudiksvalls kommun

Planen beskriver ett antal mal for arbetet med att implementera barnkonventionen i
kommunens verksamhet. Nagra exempel pa mal ar:

e | dec 2020 har Hudiksvalls kommun en tydlig struktur for det langsiktiga och
kontinuerliga arbetet med barnratt, dvergripande for hela organisationen.

¢ Forvaltningarnas befintliga ndmnds-/ styrdokument som berdr barn och unga
direkt eller indirekt, ska innehalla ett barnrattsperspektiv 2020.

e Det ska finnas ett beslut for hur Hudiksvalls kommun genomfor prévning av
barnets basta vid dvergripande och stdrre beslut och hur det inkluderas i
riskanalysen samt ordinarie internkontroll.

e PAHINT (kommunens intranat) ska det finnas grundlaggande e-utbildning om
barnets réattigheter riktat till alla medarbetare ar 2020. Det ska kompletteras med
riktade e-utbildningar for politiker och for ledning, samt grundutbildning i provning
av barnets basta sa snart det gar.

Det finns ocksa ett antal delmal, exempelvis att beslut och skriftliga planer/styrdokument
som beror barn och unga ska innehalla perspektivet barnets rattigheter, samt att det ska
finnas hog kompetens om barnets rattigheter hos bertrda politiker och ledning ar 2020.
Planen innehaller vidare en tidsplan med aktiviteter fér perioden januari 2019 till
december 2020.

Enligt intervjuer har arbetet med handlingsplanens mal och delmal inte genomforts eller
féljts upp i sin helhet. En anledning till detta ar pandemin.

Vi har inom ramen for granskningen tagit del av exempel dar kommunen arbetat i
enlighet med uppsatta mal. Bland annat arbetet med att 6ka barn och ungas delaktighet
i beslutsprocesser och att det ska finnas riktlinjer for hur prévning av barnets basta ska
ske i beslut.

Enligt interjuver har barns ratt och delaktighet varit ett fokusomrade i Hudiksvalls
kommun innan barnkonventionen blev lag. Bland annat lyfts kommunens samarbete
med bland annat Region Gavleborg kring barns delaktighet samt
samverkansoéverenskommelser mellan skola, socialtjanst och halso- och sjukvard.

Bedbmning
Revisionsfraga 1: Har kommunstyrelsen gjort nagon analys och vidtagit atgarder for att
forbereda sig infor att barnkonventionen blir lag?

Ja. Granskningen visar att kommunen upprattat en handlingsplan som sammanfattar
vad kommunen och dess forvaltningar sarskilt behdver gora infor att den nya lagen
trader i kraft. Handlingsplanen &r dock inte beslutad av kommunstyrelsen. Vi har tagit
del av exempel pa aktiviteter som kommunen genomfort i enlighet med
handlingsplanen. Handlingsplanens ambitioner har dock inte genomforts i sin helhet.
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Barnréatt och styrande dokument
Revisionsfraga 2: Innefattar kommunens centrala styrdokument ett barnrattsperspektiv?

lakttagelser

Enligt intervju har kommunen inte upprattat nagot sarskilt styrdokument kopplat till
barnkonventionen. De intervjuade beskriver att ambitionen varit att integrera
barnkonventionen i det befintliga styrsystemet samt implementera arbetet i kommunens
arbets- och beslutsprocesser. Vi har tagit del av Hudiksvalls kommuns budget 2023 plan
2024-2026 som anger de tre évergripande malen: Samhallstjanster av hogsta kvalitet,
Blomstrande naringsliv och Attraktiv och hallbar livsmiljo. Utifran ovanstaende finns tio
mal varav tva av dessa har indikatorer som kan kopplas till barn. Malen ar foljande:

- Oka maluppfyllelsen i vara utbildningsverksamheter
- Bidra till ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart samhaélle

Inom malet 6ka maluppfyllelsen i vara utbildningsverksamheter finns indikatorer med
fokus pa maluppfyllelse i skolan. Vidare finns ett antal indikatorer inom malet bidra till
ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet som kan kopplas till barn, bland annat:

Brukarbeddmning inflytande barn och unga
Andelen invanare 0-19 ar i ekonomiskt utsatta hushall

o Antal forum for ungas delaktighet och vilka mdjligheter har du (som
ungdom) att fora fram dina asikter till dem som bestammer.

Utover ovanstaende finns ett antal sarskilda uppdrag och utvecklingsomraden som
tilldelas styrelse och ndmnder. Kommunstyrelsen har ett sarskilt uppdrag att:

o Informera kommunens invanare om manskliga rattigheter och
barnrattslagen som trader i kraft 1 januari 2020.

o Oka barns och ungas delaktighet i kommunala beslutsprocesser (avser
samtliga namnder).

Vidare har vi tagit del av kommunstyrelsens verksamhetsplan for aret 2023, antagen
2022-11. Utover ovanstaende mal har kommunstyrelsen inte formulerat nagra ytterligare
mal och uppdrag med fokus barn.

Ovriga styrdokument som namns vid intervjuer & kommunens éversiktsplan. | samband
med oOversiktsplanen har dialog genom fokusgrupper och en digital dialogkarta
genomforts. Vidare har kommunen ett styrdokument for att framja manskliga rattigheter
och forhindra diskriminering som antogs av kommunfullmaktige i september ar 2019.

Vidare har barnkonventionen implementerats i styrsystemet genom att beakta barnets
basta i planerings-, besluts- och &rendeprocesser genom kommunens
hallbarhetsbedoémning. Vidare beslutade kommunstyrelsen vid sammantradet 2023-09-
12 8130 om ett ytterliggare verktyg for att préva barnets basta genom riktlinjer for
prévning av barnets basta. Kommunens former for hur barnets basta tillvaratas i arbets-
och beslutsprocesser beskrivs narmare under revisionsfraga 3.
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Vidare har vi tagit del av kommunstyrelsens internkontrollplan for aret 2023.
Kommunstyrelsen foljer inte upp eller kontrollerar barnkonventionen via sin
interkontrollplan. Daremot har barnkonventionen varit en del av namndernas
interkontrollplaner, bland annat larandendmnden och social- och omsorgsndmndens
internkontrollplan. Larandendmnden beslutade 2023-04-05 8§16, som en del av
internkontrollarbetet 2023, att kontrollera om det finns underlag fér hur barns basta
beaktats i beslut tagna centralt pa larandeforvaltningen och i larandenamnden. Vidare
hade social- och omsorgsnamnden inom ramen for sin interkontrollplan 2022 som
beslutades 2021-12-09 888 ett kontrollmoment avseende barns rétt att komma till tals.
Kommunstyrelsen tar dock del av ndmndernas rapportering av internkontroll som
presenteras narmare i revisionsfraga 7.

Beddmning

Revisionsfraga 2: Innefattar kommunens centrala styrdokument ett barnrattsperspektiv?
Delvis. Granskningen visar att det finns mal inom ramen for kommunfullmaktiges mal
som kan kopplas till barn samt riktade uppdrag med koppling till barnrattsperspektivet.
Vidare har barnkonventionen en roll i kommunens planerings-, besluts- och
arendeprocesser genom hallbarhetsbedomningen och riktlinjer for provning av barnets
basta. Vi bedémer dock att barnkonventionen med fordel kan fortydligas i kommunens
centrala styrdokument for att i storre utstrackning sékerstélla att ett barnrattsperspektiv
genomsyrar kommunens arbete.

Former for barnets basta
Revisionsfraga 3: Finns former for hur barnets béasta tillvaratas i arbets- och

beslutsprocesser?

lakttagelser

Som beskrivet tidigare i rapporten framgar det av Projektplan for genomférande av
barnsattslagen i Hudiksvalls kommun, 2019-08-28, att det ska finnas riktlinjer for hur
provning av barnets basta ska ske i beslut. Vid sammantradet 2023-09-12 8130 antogs
Riktlinjer for provning av barnets basta. | tjansteskrivelsen framgar att samtliga namnder
uppmanas efterfraga och félja upp prévning av barnets basta. Vi har ocksa tagit del av
Sammanstallning av internremiss angaende riktlinje for provning av barnets basta,
2023-05-04. Den innehaller synpunkter pa forslag om riktlinjer for prévning av barnets
basta.

Sjalva underlaget Riktlinje for prévning av barnets béasta, 2023-05-04, syftar till att vara
ett verktyg for att systematiskt omséatta och sakerstalla barns réattigheter i kommunens
planerings-, besluts- och arendeprocesser. Syftet med riktlinjen &r att beskriva nar och
hur prévning av barnets basta, aven kallat barnkonsekvensanalys, ska géras utifran
lagen om FN:s konvention om barnets rattigheter. Vidare har vi tagit del av en mall for
dokumentation i samband med provning av barnets béasta. Vid kommunstyrelsens
sammantrade 2023-09-12 8130 beslutades aven att samtliga ndmnder ska erbjudas
utbildning om kommunens riktlinjer for provning av barnets bésta.

Kommunfullméktige gav i januari 2019 namnder och kommunala bolag i uppdrag att
tillampa checklistan och verktyget for hallbarhetsbedomning. Vidare fick
kommunstyrelsen i uppdrag att under 2021 utvardera tillampningen av
hallbarhetsbedomningen med tillhérande checklista, och vid behov féresla andringar i



modellen, da det fanns ett behov av ett fortydligande av anvandandet behovs utifran att
FN:s barnkonvention blivit lag. | ett tjansteutlatande Fortydligande gallande
hallbarhetsbedomning och tillhérande checklista, 2021-03-25, framgar ett forslag till
beslut till kommunstyrelse. Beslut fattades av kommunstyrelsen 2021-05-11, dar det i §
79 i protokollet framgar att samtliga namnder och bolag ska tillampa en checklista for
hallbarhetsbedomning, och att hallbarhetsbedémningen inkluderar prévning av barnets
basta enligt lagen om FN:s barnkonvention. Detta géller for beslut om tex arbetssatt,
styrdokument, budget, riktlinjer och strategiskt viktiga forandringar.

Enligt intervju pagar ett standigt implementeringsarbete avseende arbetet med
hallbarhetsbedomningen. Vidare upplevs att verksamheterna i allt hogre grad efterfragar
stdd i arbetet. Dock ar bedémningen att kommunens olika namnder mer eller mindre
kommit olika langt med att arbeta med att tillvarata barns basta. Exempel pa namnder
som kommit langre uppges vara larandenamnden, byggnadsnamnden, social- och
omsorgsnamnden samt kultur- och fritidsnamnden. Vi har inom ramen for granskningen
inte erhallit ndgon nulagesbild av hur hallbarhetsbedémningen och dess fortydligande
kopplat till barnkonventionen efterlevs.

Bedbmning

Revisionsfraga 3: Finns former for hur barnets béasta tillvaratas i arbets- och
beslutsprocesser?

Ja. Granskningen visar att kommunen tillvaratar barnets basta genom kommunens
hallbarhetsbedomning dar barnkonventionen inkluderats sedan 2021. Vidare har
formerna utvecklats ytterligare genom riktlinjer for hur prévning av barnets basta ska ske
i beslut. Riktlinjerna har nyligen antagits och var bedomning ar darfor, bland annat
utifran genomférda intervjuer, att det &nnu aterstar ett visst arbete med implementering
och att fa genomslag och anvandning i alla kommunens delar. Vi ser positivt pa att
kommunstyrelsen beslutat att erbjuda samtliga nAmnder utbildning kopplat till de nya
riktlinjerna for provning av barnets basta.

Former for dialog och inflytande
Revisionsfraga 4: Finns former for dialog och inflytande for barn och unga i
beslutsprocesser?

lakttagelser

P& kommunens hemsida finns information under rubriken "Vad tycker barn och unga?
Hur har de det?”. Dar beskrivs bland annat vilka undersdkningar som genomfors for att
fanga upp barn och ungas levnadsvillkor, sdsom LUPP? och alkohol-och
drogvaneundersokningar, samt hur dialog sker med barn och unga.

De dialoger som beskrivs ar féljande:

o Elevdialoger: elevrepresentanter vid 7-9 skolor och gymnasier som traffar
beslutsfattare i kommunen

o Dialog infor 6versiktsplanen: Infor att dversiktsplanen antogs genomférdes tex
dialog genom fokusgrupper och en digital dialogkarta

1 Lupp star fér Lokal uppfélining av ungdomspolitiken och ar en enkét for att félja upp ungas livssituation. Frgorna i
enkaten berdr &mnen som ungas vanor och attityder géllande skola, fritid, inflytande, trygghet, halsa, arbete och framtid.
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e Skolvagsplaner: | kartlaggningen for arbetet med skolvagsplaner har barn varit
delaktiga

e Detaljplaner: Dialog med barn i det omrade som planeras

¢ HBTQ: Dialog med unga infor faststallandet av kultur-och fritidsndmndens
verksamhetsmal

¢ Ungdomsdialog kultur- och fritid 2019: Ungdomar intervjuades om kultur- och
fritidslivet, infor namndens nya planering av verksamheten

Det finns ocksa en sarskild sida pa kommunens hemsida "Hur kan du paverka just nu”,
dar det exempelvis gar att skicka in synpunkter pa aktuella dversiktsplaner, lamna
generella synpunkter eller klagomal.

I underlaget Vi gor en plan — resultatet av den tidiga dialogen i dversiktsplanerarbetet,
2019-10-31, framgar exempelvis hur dialog med unga gick till. Bland annat framgar att
ungdomar pa fritidsgardar, scoutgrupper och skolelever ingatt i dialoggrupper. Vi har
ocksa tagit del av Barnkonsekvensanalys (BKA) for Oversiktsplan Hudiksvall, som
beskriver hur en BKA ska laggas upp sasom vilka fragor som ska stallas, vilken
lagstiftning som det baseras pa, praxis och forskning, vem som ska delges resultat och
hur aterkoppling ska ske. Barnkonsekvensanalysen beskriver ocksa resultaten av
genomford undersokning.

| Verksamhetsplan 2023 Kommunstyrelsen, 2022-11, finns ett sarskilt uppdrag om att
”Oka barn och ungas delaktighet i kommunala beslutsprocesser”, som pabérjades 2017-
04-24. Vi har tagit del av uppdragets uppféljning Oka barns och ungas delaktighet i
beslutsprocesser och vardagsmiljoer, 2019. Av underlaget framgar att flera atgarder
genomforts och pagar, vilket lett till verksamhetsutveckling och kunskapsuppbyggnad
inom kommunen, men samtidigt har andelen unga som upplever att de har mdjlighet att
paverka de som bestammer i kommunen inte 6kat. En slutsats i rapporten ar att
utvecklingsarbetet behdver mer tid och fokus for att na full implementering. Vidare
framgar att kommunens ansvar har tydliggjorts inom omradet utifran att
barnkonventionen blivit lag fran januari 2020, och att ett fortsatt utvecklingsarbete utifran
det blir n6dvandigt for att uppfylla lagens intentioner.

Som en del i arbetet med att 6ka barn och ungas delaktighet i kommunens
beslutsprocesser skapades demokrativerkstaden. Projektet startade som ett pilotprojekt
under hdsten 2020 och har sedan dess fortsatt. Demokrativerkstaden innebar att
skolklasser i arskurs 8 erbjuds att delta i den lokala demokratin och elever far majlighet
lara sig mer om kommunen. Elever far traffa politiker for att prata om aktuella fragor och
rollen som fértroendevald. Syftet ar att 6ka kunskapen bland unga om hur de kan
paverka kommunens beslutsprocesser.

Enligt intervju finns ingen nulagesbild av hur barn-och ungdomar kénner att deras
deltagande ocksa i realiteten paverkar beslut. Det finns dock mgjlighet for tillfragade
barn- och ungdomar att ga in pd kommunens hemsida for att ta del av utfallet kring olika
beslut dar barn och ungdomar blivit tillfragade, exempelvis kommunens 6versiktsplan.
Vidare utgér ungdomsenkaten LUPP ett underlag for att bevaka ungas upplevda
mojlighet att paverka. Inom ramen for enkéaten stalls féljande fraga: "Vilka mojligheter
har du att foéra fram dina asikter till dem som bestammer i kommunen?”. Enligt
kommunens arsredovisning 2022 har den totala andelen som tycker att de har stora
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eller ganska stora mojligheter att paverka har okat fran 18, 5% 2019 till 19,1% 2022.
Vidare har andelen tjejer som svarat positivt sjunkit fran 18% till 13,9%. Andelen positivt
installda killar okat fran 19% till 23,8%.

Beddmning

Revisionsfraga 4: Finns former for dialog och inflytande for barn och unga i
beslutsprocesser?

Ja. Vi bedémer att det finns former for dialog och inflytande for barn och unga i
beslutsprocesser. Granskningen visar att kommunen har flera olika former fér dialog och
det finns goda exempel dar barnets perspektiv har beaktats, genom till exempel
framtagandet av 6versiktsplan. Vidare har barn och ungas inflytande varit ett prioriterat
omrade genom riktade uppdrag. Vi noterar dock att arbetet med att félja upp barn och
ungas upplevelse av att deras deltagande ocksa i realiteten paverkar beslut kan
utvecklas. Vidare noterar vi att kommunens former for dialog och inflytande kan
utvecklas ytterligare med hanvisning till resultaten i LUPP-enkaten 2022.

Utbildning om barnkonventionen
Revisionsfraga 5: Har utbildning genomforts om konventionen och dess tillampning for

chefer, medarbetare och fortroendevalda?

lakttagelser

| Projektplan fér genomférande av barnsattslagen i Hudiksvalls kommun, 2019-08-28,
framgar att en stor del av forberedelserna och genomférandet av barnrattslagen i
kommunen bygger pa webutbildningar och material som kan anvandas péa
arbetsplatstraffar. Nagra av de mal som anges i planen ar ocksa att det ska finnas en
grundlaggande e-utbildning om barnets rattigheter till alla medarbetare 2020, samt
riktade utbildningar for politiker och ledning och utbildning i prévning av barnets basta
"sa snart det gar”.

| delmélen framgar ocksa bland annat att "Det ska finnas hog kompetens om barnets
rattigheter hos berdrda politiker och ledning ar 2020” samt ” Ta reda pa och erbjud
utbildning, stéd som foérvaltningar och enheter behdver, utifran behov.”

Av planen framgar vidare en tidplan for nar vissa utbildningsmoment ska vara
genomférda. Exempelvis att en grundutbildning till alla politiker och en grundutbildning
till alla kommunanstallda ska finnas i januari 2020. Enligt intervjuer har dock inte
utbildning skett enligt vad som framgar i handlingsplanen pa grund av pandemin.
Grundutbildningen har genomforts liksom workshop om barnkonsekvensanalys, men
inte information/dialog i alla namnder eller riktade fordjupningar till verksamheter.

Vi har ocksa tagit del av utbildningsmaterial. Exempelvis material for utbildning av
barnkonventionen for fullmaktige i oktober 2020. Materialet innehaller dels
grundutbildning om sjalva lagen, forslag pa atgarder inom férvaltningarna och
fullméktige och namnder. | ett annat utbildningsmaterial, SOM-utskick (social- och
omsorgsnamnden), beskriver projektplanen och fokuserar mer pa det interna arbetet
med att implementera barnkonventionen i kommunens verksamhet. Vi har ocksa tagit
del av en inbjudan till samtliga chefer i Hudiksvalls kommun om utbildning i
barnkonventionen, "Hur jobbar vi for att stéarka barns rattigheter?”.
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Enligt intervjuer har webbutbildning, som riktar sig till all personal, tagits fram och finns
tillganglig pa intranatet. Vi har ocksa tagit del av underlag fran intranatet, tex lankar till
stodmaterial. Enligt uppgift finns dock ingen uppgift p& hur manga som gatt
webbutbildningen.

Enligt intervju ar kommunens hallbarhetsarbete samt barnkonventionen en del i
utbildningen av nya chefer. Vidare innehaller webbutbildningen for nyanstallda en
introduktion till kommunens hallbarhetsarbete och den sociala hallbarheten, men inte
specifikt barnkonventionen. Enligt intervju far fortroendevalda viss information om
barnkonventionen vid introduceringen av nya fortroendevalda.

| samband med att kommunstyrelsen tog beslut om riktlinjer for prévning av barnets
basta vid sammantradet 2023-09-12, beslutades aven att samtliga namnder ska
erbjudas utbildning om lagen om FN:s konvention om barnets rattigheter och
kommunens riktlinjer for prévning av barnets basta.

Beddmning

Revisionsfraga 5: Har utbildning genomforts om konventionen och dess tillampning for
chefer, medarbetare och fértroendevalda?

Delvis. Granskningen visar att kommunen har uppréattade ambitioner avseende
utbildning i den uppréattade handlingsplanen som sammanfattar vad kommunen och
dess forvaltningar sarskilt behdver goéra infor att den nya lagen trader i kraft.
Granskningen visar dock att kommunens mal och delmal kopplat till utbildning inte
genomforts i sin helhet. Utbildning har dock erbjudits i olika former. Vi har dock inte tagit
del av hur manga som genomfort utbildningarna. Vidare ser vi positivt pa att
kommunstyrelsen beslutat att samtliga ndmnder ska erbjudas utbildning om lagen om
FN:s konvention.

Analys av aktuell statistik
Revisionsfraga 6: Har kommunstyrelsen foljt och analyserat aktuell statistik om barns
levnadsvillkor och situation i kommunen?

lakttagelser

Som tidigare namnt under revisionsfraga 2 finns verksamhetsmal och indikatorer inom
ramen for kommunfullméktiges mal som kan kopplas till barn. Uppfoljning sker genom
delarsrapport och arsredovisning. Enligt intervjuer genomfor kommunen regelbundet
LUPP-enkater (lokal uppféljning av ungdomspolitiken)?, dar information om barns
levnadsvillkor ingar. De genomfor aven CAN-enkéater® och har uppfoljning i
verksamheten i tex forskola och skola. Dessa har, enligt intervjuer, ocksa legat till grund
for den handlingsplan som tagits fram och beskrivs under fraga 1.

Vidare foljs statistik upp om barns levnadsvillkor och situation i kommunen genom
kommunens hallbarhetsredovisning. Vi har inom ramen for granskningen tagit del av
hallbarhetsredovisningen for aret 2022 dar vi noterar att malet om “ingen fattigdom och
god utbildning” har féljande indikatorer som foljs upp:

2 Lupp star for Lokal uppféljning av ungdomspolitiken och ar en enkat for att folja upp ungas livssituation. Fragorna i
enkaten berér amnen som ungas vanor och attityder gallande skola, fritid, inflytande, trygghet, halsa, arbete och framtid.
3 CAN genomfor arligen undersokningar om erfarenheter av alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar
(ANDTS) bland elever i arskurs 9 och gymnasiets ar 2.
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e Barn 1-5 ar inskrivna i forskola, andel (%)

e Eleveriak 9 som ar behdriga till yrkesprogram, hemkommun, andel (%)

e Eleveriak 9: Jag kanner mig trygg i skolan, positiva svar, andel (%) (-2021)

e Gymnasieelever med examen inom 4 ar, hemkommun, andel (%)

e Ungdomar som &r etablerade p& arbetsmarknaden eller studerar 2 ar efter
fullféljd gymnasieutbildning, hemkommun, andel (%)

| anslutning till ovanstaende indikatorer lamnas en analys kopplat till statistiken hur
Hudiksvalls kommun ligger i forhallande till riket. Hallbarhetsredovisningen
rapporterades till kommunstyrelsen 2023-04-04 8§51 i samband med arsredovisningen.

Vidare har vi tagit del av en nulagesbild kopplat till den social hallbarheten (endast
arbetsmaterial). Nulagesbilden omfattar inte enbart barn under 18 ar utan befolkningen i
kommunen i stort. | nulagesbilden behandlas foljande omraden med tillhérande statistik
med koppling till barn:

e barns utbildningsniva (tex behérighet till yrkesprogram)

¢ boendemiljder och fysisk tillganglighet (tex huruvida elever i arskurs 8 upplever
sin skolvag otrygg)

¢ Inflytande och deltagande i samhaéllet (Ungas fértroende for vuxna, andelen som
vill vara med och paverka i fragor som rér kommunen)

e Halsa (Ungas sjalvuppskattade halsa, sjalvrapporterade aterkommande
halsobesvar, psykisk ohalsa och ungas aktivitetsvanor).

e Barns och ungas uppvaxtvillkor

Vidare innehaller nulagesbilden information géllande kommunens olika geografiska
omraden da nagot till exempel ar hogre eller lagre &n kommungenomsnittet. Enligt
uppgift har nulagesanalysen i sin nuvarande form inte rapporteras till kommunstyrelsen.
En tidigare version av nulagesanalysen har dock rapporterats till kommunfullméaktige
2021-05-24 §74.

Inom ramen for granskningen har en genomgang av kommunstyrelsens protokoll
genomforts aren 2022—-2023 juni. | protokoll noteras ingen ytterligare uppféljning kopplat
till barns levnadsvillkor och situation.

Bedtmning

Revisionsfraga 6: Har kommunstyrelsen foljt och analyserat aktuell statistik om barns
levnadsvillkor och situation i kommunen?

Delvis. Granskningen visar att barns levnadsvillkor foljs genom olika enkéater.
Kommunstyrelsen har foljt statistik kopplat till barn genom kommunens
hallbarhetsredovisning samt arsredovisning. Vidare finns en nulagesbild kopplat till
social hallbarhet som innehaller en analys av statistik och barns levnadsvillkor. Vi
beddmer dock att kommunstyrelsen i storre utstrackning bor folja och analysera
tillganglig statistik.
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Uppfdljning och utvardering
Revisionsfraga 7: Har kommunstyrelsen systematiskt foljt upp och utvarderat arbetet
med barnkonventionen?

lakttagelser

Som tidigare namnt under revisionsfradga 1 har det inte skett ndgon samlad uppféljning
eller utvardering av den handlingsplan, och mal- och delmal, som togs fram for
inforandet av lagen. Daremot har handlingsplanen Iépande stamts av inom
verksamhetschefsgruppen. Vidare har, enligt intervjuer, kommunstyrelsen inte
efterfragat eller erhallit ndgon information om hur arbetet fortloper.

Som tidigare namnt féljer inte kommunstyrelsen upp barnkonventionen via sin
interkontrollplan. Daremot ar barnkonventionen en del av namndernas arbete,
exempelvis larande- och social- och omsorgs planer. Enligt intervju tar
kommunstyrelsen del av ndAmndernas kontroller inom ramen fér sin uppsiktsplikt. Vi
noterar att kommunstyrelsen, vid sammantradet 2023-04-04 857, tog del av uppfdljning
av namndernas internkontrollplaner fér aret 2022.

Av Arsredovisning Hudiksvall 2022 lamnas en kort rapportering kopplat till
barnkonventionen. Bland annat framgar att utvecklingsarbetet kring barnkonventionen
och barnkonsekvensanalys fortsatter, daremot bara i larandendmndens verksamheter.
Utdver ovanstaende saknas ovrigt information kring utvardering av arbetet med
barnkonventionen. De uppdrag som framgar i Verksamhetsplan 2023
Kommunstyrelsen, 2022-11, dvs att "Oka barn och ungas delaktighet i kommunala
beslutsprocesser” har féljts upp. Daremot har inte uppdraget att “Informera kommunens
invanare om manskliga rattigheter och barnrattslagen som trader i kraft 1 januari 2020”
inte foljts upp/genomforts.

Vidare har, enligt intervjuer, kommunstyrelsen inte efterfragat eller erhallit nagon
information om hur arbetet med barnkonventionen fortléper. Inom ramen for
granskningen har en genomgang av kommunstyrelsens protokoll genomforts aren
2022-2023 juni. | protokoll noteras ingen ytterligare uppféljning eller utvardering av
arbetet barnkonvetionen.

Bedbmning

Revisionsfraga 7: Har kommunstyrelsen systematiskt foljt upp och utvarderat arbetet
med barnkonventionen?

Nej. Granskningen visar att kommunstyrelsen inte systematiskt och specifikt utvarderat
arbetet med barnkonventionen. Daremot har kommunstyrelsen tagit del av namndernas
arbete med internkontroll utifran sin uppsiktsplikt dar barnkonventionen berérs. Vidare
har vi inte noterat ndgon analys av hur kommunen i dagslaget beaktar och foljer
barnkonventionen. Vidare saknas Ovrig information kring utvardering av arbetet med
barnkonventionen i arsredovisningen. Vi bedomer att det ar av sarskild vikt att
kommunstyrelsen - bland annat utifran uppsiktsplikten - efterfragar och inhamtar
underlag for att folja upp hur barnkonventionen far praktiskt genomslag och beaktas i
Hudiksvalls kommuns olika delar.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Hudiksvalls kommun genomfort
en granskning av barnkonventionen. Granskningens syfte ar att bedéma om
kommunstyrelsens ledning, styrning och uppféljning ar andamalsenlig utifran ett
barnrattsperspektiv.

Utifran genomford granskning &r var samlade bedémning att kommunstyrelsens ledning,
styrning och uppféljning inte helt ar andamalsenlig utifran ett barnrattsperspektiv.

Rekommendationer
Efter genomférd granskning lamnar vi féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Att barnkonventionen fortydligas i kommunens centrala styrdokument for att i
stdrre utstrackning sékerstalla att ett barnrattsperspektiv genomsyrar
kommunens arbete.

o Att kommunstyrelsen systematiskt foljer upp och utvarderar arbetet med
barnkonventionen och hur val barnkonventionen efterféljs i kommunens

verksamheter.

o Att kommunstyrelsen fortsétter utveckla former for dialog och inflytande med
barn och unga.

e Att kommunstyrelsen i hdgre utstrackning féljer och analyserar tillganglig statistik
av barn och ungas levnadsvillkor.

Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga Beddmning

| | | 1
Har kommunstyrelsen gjort Ja .
nagon analys och vidtagit Det finns en handlingsplan
atgarder for att forbereda som sammanfattar vad
sig infor att kommunen och dess
barnkonventionen blir lag? forvaltningar sarskilt behdver

gOra infor att den nya lagen
trader i kraft. Handlingsplanen
ar dock inte beslutad av
kommunstyrelsen.
Handlingsplanens ambitioner
har dock inte genomférts i sin
helhet.
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Innefattar kommunens
centrala styrdokument ett
barnrattsperspektiv?

Finns former for hur
barnets basta tillvaratas i
arbets- och
beslutsprocesser?

Finns former for dialog och
inflytande for barn och
unga i beslutsprocesser?

Har utbildning genomforts
om konventionen och dess
tillampning for chefer,
medarbetare och
fortroendevalda?

pwc

Delvis

Det finns mal inom ramen for
kommunfullmaktiges mal som
kan kopplas till barn. Vidare
finns riktade uppdrag med
koppling till
barnrattsperspektivet.

Vidare har barnkonventionen
en roll i kommunens
planerings-, besluts- och
arendeprocesser.

Barnkonventionen kan med
fordel kan fortydligas for att i
stdrre utstrackning sakerstalla
att ett barnrattsperspektiv
genomsyrar kommunens
arbete.

Ja

Kommunen tillvaratar barnets
basta genom kommunens
hallbarhetsbedémning. Vidare
har formerna utvecklats
ytterligare genom riktlinjer for
hur prévning av barnets basta
ska ske i beslut.
Implementering av de nya
riktlinjerna kvarstar.

Ja

Granskningen visar att
kommunen har flera olika
former for dialog och det finns
goda exempel dar barnets
perspektiv har beaktats. Vidare
har barn och ungas inflytande
varit ett prioriterat omrade
genom riktade uppdrag.

Delvis

Upprattade ambitioner inom
utbildning med fokus
barnkonventionen finns men
har inte uppnatts i sin helhet.
Inom ramen for granskningen
har vi inte tagit del av hur
manga som genomfort
utbildningarna. Vi ser positivt
pa att kommunstyrelsen
beslutat att samtliga namnder
ska erbjudas utbildning om
lagen om FN:s konvention.
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Har kommunstyrelsen foljt
och analyserat aktuell
statistik om barns
levnadsvillkor och situation
i kommunen?

Har kommunstyrelsen
systematiskt foljit upp och
utvarderat arbetet med
barnkonventionen?

Delvis

Granskningen visar att barns
levnadsvillkor féljs genom olika
enkater. Kommunstyrelsen har
foljt statistik kopplat till barn
genom kommunens
hallbarhetsredovisning samt
arsredovisning.

Vidare finns en nulagesbild
kopplat till social hallbarhet
som innehaller en analys av
statistik och barns
levnadsvillkor. Vi bedémer
dock att kommunstyrelsen i
stdrre utstrackning bor folja
och analysera tillganglig
statistik.

Nej

Kommunstyrelsen har inte
systematiskt och specifikt
utvarderat arbetet med
barnkonventionen. Viss
uppfdljning sker genom
namndernas arbete med
internkontroll.
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