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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Hudiksvalls kommun
genomfort en granskning av det férebyggande arbetet kring barn och unga.
Granskningens syfte ar att beddma om social- och omsorgsndmnden (SOM),
larandenamnden (LN) samt kultur- och fritidsndmnden (KFN) har sakerstéllt en
andamalsenlig styrning och en tillréacklig intern kontroll avseende det férebyggande
arbetet kring barn och unga.

Utifran genomford granskning &r var samlade bedémning att social- och
omsorgsnamnden, larandenamnden samt kultur- och fritidsndmnden inte helt har
sakerstallt en andamalsenlig styrning och en tillracklig intern kontroll avseende det
foérebyggande arbetet kring barn och unga.

Nedan ses bedoémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
bedémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Beddmning

1.Finns det en tydlig styrning (till exempel mal och
styrdokument) avseende det forebyggande arbetet
for/kring barn och unga?
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2. Finns det tydliga samverkansstrukturer och -rutiner for
malgruppen barn och unga?

3. Finns det metoder och arbetssatt for férebyggande
arbete och tidig upptack?

4. Finns det en strukturerad och systematisk uppfdljning
av det férebyggande arbetet som rapporteras till
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namnderna? Delvis Delvis Delvis
5. Tillser namnderna att aktiva atgarder vidtas vid behov . O .
av utveckling av det férebyggande arbetet?

Nej Delvis Ja

Rekommendationer

Utifran genomford granskning vill vi lamna foljande rekommendationer till social- och
omsorgsnamnden, larandendmnden samt kultur- och fritidsndmnden:

e Att sékerstélla att samverkan kring barn och unga é&ven omfattar elever i
grundskolans lagre arskurser

o Att sakerstalla att respektive namnds uppdrag och mal avseende det
forebyggande arbetet ar tydligt. Med utgdngspunkt i tydliga uppdrag och mal,



kan uppféljning, dokumentation och aterrapportering utvecklas for att ge
respektive ndmnd en samlad bild av det forebyggande arbetet som bedrivs i
verksamheterna. Denna bild ar nédvandig for att kunna identifiera
utvecklingsbehov och aktivt vidta atgarder.

Dartill vill vi lamna foljande rekommendation till social- och omsorgsnamnden:

o Att sakerstalla att den forebyggande enhetens arbete foljs upp och utvarderas pa
ett strukturerat och systematiskt satt. Med utgangspunkt i underlaget kan
namnden sékerstalla att enhetens arbete har avsedd effekt.
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Inledning

Bakgrund
Barn och unga har rétt att vaxa upp och ga i skola i en miljo som praglas av trygghet

och hélsa och saval skolan som socialtjansten, men aven andra aktorer, har ett viktigt
uppdrag att arbeta forebyggande for/kring barn och unga. Skolan, socialtjansten och
andra aktOrer har aven ett viktigt uppdrag att samverka, daribland kring barn och
unga.

Enligt nuvarande socialtjanstlag ska socialtjansten i varje kommun verka for att barn och
unga vaxer upp under trygga forhallanden. | den utredning (2020:47) av en ny
socialtjanstlag som har genomforts presenteras forslag som innebar en omstélining av
socialtjansten; utredningen foreslar bland annat att socialtjanstens férebyggande arbete
ska starkas.

Skolan har ett uppdrag att ge barn och elever en god miljé fér utveckling och larande.
Insatser fOr att stétta barn och elever ska séttas in i ett tidigt skede. Enligt skollagen ska
elevhalsa finnas for elever i forskoleklassen, grundskolan och gymnasieskolan.
Skollagen anger aven att elevhalsan framst ska vara férebyggande och hélsoframjande.
En god samverkan mellan olika verksamheter kan bidra till att skolsituationen fungerar
bra, trots utmaningar. Nar det behovs stod fran flera aktorer - sdsom skola, socialtjanst
och hélso- och sjukvard - behover det finnas en god samordning och en valfungerande
helhet.

Skyldigheten att samverka regleras av 8 § forvaltningslagen som anger att myndigheter
ska samverka. | den kommunala verksamheten anses olika kommunala namnder vara
olika myndigheter.

Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet bedémt det angelaget
att géra en granskning inom ovan rubricerat omrade.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen &ar att beddma om social- och omsorgsnamnden,

larandenamnden samt kultur- och fritidsnamnden har sakerstallt en andamalsenlig
styrning och en tillrécklig intern kontroll avseende det férebyggande arbetet kring barn
och unga.

Foljande revisionsfragor anvands for att svara mot syftet:
1. Finns det en tydlig styrning (till exempel mal och styrdokument) avseende det

forebyggande arbetet for/kring barn och unga?
2. Finns det tydliga samverkansstrukturer och rutiner for malgruppen barn och
unga?
Finns det metoder och arbetssétt fér forebyggande arbete och tidig upptackt?
4. Finns det en strukturerad och systematisk uppféljning av det forebyggande
arbetet som rapporteras till namnderna?
5. Tillser namnderna att aktiva atgarder vidtas vid behov av utveckling av det
férebyggande arbetet?
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Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och beddmningar.

o Kommunallagen (2017:725)
o 6 kap 6 § Styrelsen och 6vriga ndamnder — Uppgifter
e Forvaltningslagen (2017:900)
o 88 Samverkan
e Socialtjanstlagen (2001:453)
o 3 kap. 3a § Vissa uppgifter inom socialtjanstlagen
o b5kap. 1-1a § Sarskilda bestammelser for barn och unga
e Skollagen (2010:800)
o 4 kap. 3 och 7 88 Systematiskt kvalitetsarbete
o 29 kap. 13 § Samverkan och anmalan till socialnamnden
e Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS 2011:9).
e Skolverkets allmanna rad med kommentarer om systematiskt kvalitetsarbete for
skolvéasendet

Avgransning

Granskningen avgransas till att omfatta socialtjanst, grundskola, gymnasieskola samt
kultur- och fritidsverksamhet som bedrivs i kommunen. Vidare avgransas granskningen
till att omfatta barn och unga fran sex till 20 ar. | tid avgransas granskningen till att
framfor allt omfatta &r 2021. Granskningen omfattar inte anméalan om oro till
socialtjansten.

Metod
Granskningen har genomfdrts genom insamling och analys av fér granskningen relevant

dokumentation sasom styrdokument, handlingsplaner, rutiner, uppféljningar och
protokoll. Intervjuer har genomférts med:

e Forvaltningschef for larandeférvaltningen samt verksamhetschefer for
grundskolan och gymnasieskolan

e Myndighetschef for social- och omsorgsforvaltningen samt verksamhetschef for
enheten Tillfalligt stod

e FOrvaltningschef for kultur- och fritidsforvaltningen och enhetschef for
fritidsgardar

e Rektorer

e Socialsekreterare

e Enhetschef och representanter fran Férebyggande enheten

¢ Representanter fran elevhalsan

e De tre ndmndernas presidium

Granskningen har dartill omfattat tvA méten med kontaktrevisorer.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten. Rapporten ar
kvalitetssékrad av Malou Olsson i enlighet med PwC:s interna riktlinjer for
kvalitetssakring.
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Granskningsresultat

Ansvar och organisation for férebyggande arbete
Enligt Hudiksvalls kommuns Reglemente for Kommunstyrelsen och évriga namnder

(reviderad 2021-12-20) ska ndmnderna inom respektive verksamhet folja vad som
anges i lag eller annan forfattning. | reglementet framgar att ansvaret for det
forebyggande arbetet ser ut enligt féljande:

e Social- och omsorgsnamnden fullgér kommunens uppgifter inom
socialtjanstomradet samt ansvarar fér samordning av det brottsforebyggande
arbetet.

e Larandendmnden &r huvudman for grund- och gymnasieskola. | reglementet
framgar det inte ndgot specifikt om férebyggande arbete.

o Kultur- och fritidsnamnden fullgér kommunens uppgifter inom kultur- och
fritidssektorerna. Namnden ansvarar for stdd till féreningslivet och strategiska
kultur- och fritidsfragor samt frdgor om ungdomsinflytande och den strategiska
folkhalsopolitiken. Namnden ska &ven bedriva ett framjande arbete, viss
faltverksamhet samt samverka med skolan och socialtjansten.

Av inkommen dokumentation och vid intervjuer framgar att flera enheter inom social-
och omsorgsforvaltningen arbetar forebyggande. Den s kallade Férebyggande enheten
ar organiserad under verksamheten Tillfalligt stéd. Enheten beskrivs i namndens plan
for &r 2022. | planen anges att allt forebyggande arbete i kommunen ar organiserat
under Forebyggande enheten samt att enhetens uppdrag bland annat ar att genom
externa och interna insatser i samverkan med féretag och féreningar arbeta
forebyggande, i syfte att férebygga normbrytande beteende for barn och unga. |
intervjuer framgar det att den forebyggande enheten startade ar 2020 och att den ar
under utveckling. Covid-19-pandemin har dock inneburit svarigheter att bedriva och folja
upp verksamheten. Enheten beskrivs mer utforligt i revisionsfraga 1. | dokumentet
Namndsplan 2022, Social- och omsorgsnamnden framgar det att enheten Barn och
unga (0-18 ar) ansvarar for all myndighetsutévning inom socialtjanstens omrade
avseende barn medan enheten. Mottagningsteamet handlagger nya arenden,
aktualiseringar och orosanmalningar. Enheterna ar organiserade under verksamheten
Myndighetskontoret.

Av inkommen dokumentation och vid intervjuer framgar att det inom
larandefdrvaltningen finns en centralt organiserad elevhalsa vars uppdrag, enligt
Larandendmndens verksamhetsrapport 2021-12-31, &r att arbeta framjande och
forebyggande. Den centrala elevhélsan omfattar skolskoterskor, skolpsykologer,
skollakare samt specialpedagoger, logopeder och larare som arbetar i specialistteamen
sprak- och kommunikationsteamet, mobila skolteamet och férskoleteamet. Skolkuratorer
ar lokalt organiserade och darmed anstallda av rektor. Det framgar aven att det ar
vanligt forekommande att specialpedagoger och speciallarare ar anstallda av rektor
samt att det i vissa fall exempelvis &ven finns arbetsterapeuter anstallda lokalt. Vid
intervjuer beskrivs att det forebyggande arbetet i férsta hand sker i rektorernas och
pedagogernas vardagliga arbete.
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Vid intervjuer beskrivs det finnas vissa skillnader avseende tillgang till elevhalsa i grund-
och gymnasieskolan. Grundskolan har en mer lokalt organiserad elevhélsa och i mindre
utstréckning ta del av den centrala elevhalsans utbud. | intervjuer beskrivs att
fordelningen av den centrala elevhalsans resurser framst baseras pa skolornas storlek
och att elevhalsans narvaro pa mindre skolor ibland upplevs vara otillracklig.
Forutsattningarna for att kunna arbeta férebyggande beskrivs darmed variera stort fran
skola till skola. Vid sakgranskning lyfts att grund- och gymnasieskolan nyttjar centrala
elevhalsan i ungefar lika stor omfattning.

Av kommunens reglemente framgar att kultur- och fritidsnamnden bland annat svarar for
halsoframjande verksamheter sasom kulturskola, bibliotek och badhus. Det framgar
dartill att namnden svarar for forebyggande verksamheter, till exempel fritidsgardar.
Vidare framgar att namnden ska bedriva ett framjande arbete, viss faltverksamhet samt
samverka med skolan och socialtjansten.

Styrning avseende forebyggande arbete
Revisionsfraga 1: Finns det en tydlig styrning (till exempel mal och styrdokument)
avseende det forebyggande arbetet for/kring barn och unga?

Enligt 5 kap. 5 § socialtjanstlagen ska socialndmnden verka for att barn och unga véxer
upp under trygga och goda forhallanden. Socialnamnden ska bedriva uppsokande
verksamhet och annat férebyggande arbete for att férhindra att barn och unga far illa.
Namnden ska &ven aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland barn
och unga. | fragor som rér barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa ska
socialnamnden samverka med samhallsorgan, organisationer och andra som berors.

Enligt 2 kap. 25 § skollagen ska eleverna i grund- och gymnasieskolan ha tillgang till
elevhalsa. Elevhalsan ska stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal och vara
framst férebyggande och halsofrdmjande.

lakttagelser
Social- och omsorgsnamnden

Social- och omsorgsnamnden har med utgangspunkt i kommunfullmaktiges
overgripande mal formulerat namndspecifika mal och indikatorer. Malen aterfinns bland
annat i namndsplanen for 2022. | planen finns det inga specifika mal avseende
forebyggande arbete for barn och unga. Daremot finns det flera uppdrag med baring pa
omradet. Social- och omsorgsnamnden har, tillsammans med larandenamnden, under
perioden 2020-01-01 till 2022-12-31 haft ett sarskilt uppdrag att prioritera det
drogférebyggande arbetet i syfte att f& en mer avstandstagande attityd till alkohol och
droger bland barn och unga i kommunen. De bada namnderna har aven haft i uppdrag
att fram till 2019-12-31 inratta en ny familjecentral. Utéver dessa tva uppdrag har social-
och omsorgsnamnden haft fram till 2020-09-30 att kartlagga behovet av och foresla
forstarkningar for att forhindra att ungdomar hamnar snett och radda ungdomar som
redan hamnat snett. | namndsplanen framgar det att samtliga uppdrag ar pagaende.

| tidigare avsnitt beskrivs Férebyggande enheten. Enheten beskrivs i namndsplanen fér
2022 samt i dokumentet Forebyggande enhetens arbete kring barn och unga. Enligt det
sistnamnda dokumentet ar malet med enhetens insatser att minska individuella insatser,



antal anmalningar, och pa sikt antal placeringar for barn och unga. Enhetens arbete
med barn och unga har enligt verksamhetsbeskrivningen féljande mal:

e Arbeta med langsiktiga tidiga, forebyggande insatser och trygghetsskapande
arbete som bidrar till att behovet av individuella insatser minskar

e Motverka sociala problem och social utestangning pa samhalls-, grupp och
individniva. Det forebyggande arbetet kan rikta sig till individ eller grupp utan
eller med gemensam riskfaktor eller till den med uppméarksammade problem. Allt
forebyggande arbete sker pa service.

I dokumentet Strategisk enhetsplan Férebyggande enheten fér 2021, det dvergripande
styrdokumentet for enheten, framgar att enheten har kortsiktiga (1 ar) och langsiktiga
mal (3 ar). Enligt dokumentet ar enhetens kortsiktiga mal med baring pa omradet barn
och unga:

o Forebyggande enheten har upparbetade rutiner for att bedriva
volontarverksamhet och har minst 50 stycken i volontarbanken.

e Starta upp och genomféra minst 4 utbildningstillfallen i ABC utbildning for
foraldrar under 2021.

e Starta upp Machofabriken i samverkan med skolan och genomféra minst 2
utbildningstillfallen under 2021.

Enligt dokumentet ar enhetens langsiktiga mal med béring pa omradet barn och unga:

¢ Minska procentandelen till 5 procent som testat narkotika i arskurs 9.

¢ Minst 80 procent av medarbetare ska anvénda sig av statistik och utvardering
fran Forebyggande enheten samt annan relevant statistik som styr efterfragan
och behov for att pa basta satt mojliggora férebyggande arbete som gynnar
malgruppen.

e Vihar om tre ar en uppbyggd Forebyggande enhet med forebyggande aktiviteter
och arbetssatt som bidrar till minskade externa kostnader i placeringar och
ohdlsa hos barn och unga.

Vid intervjuer med representanter fran socialférvaltningen beskrivs att det saknas en
tydlig malstyrning avseende det férebyggande arbetet. Den férebyggande enheten
beskrivs att ha varit verksam sedan ar 2020 och att den sedan dess har varit under
utveckling. Férutom den I6pande verksamheten beskrivs att enhetens arbete fram tills
idag bland annat har inneburit framtagandet av styrdokument. Den strategiska
enhetsplanen namns som ett av dessa. | intervjuer framgar att dokumentet ar framtaget
pa forvaltningsniva och inte antaget av namnden, vilket ar i enlighet med kommunens
styrsystem. Enhetsplanen innehaller darmed mal som forvaltningen tagit fram och inte
politiskt beslutade mal. Vid intervjuer beskrivs dartill att det finns behov av att starka
utbytet mellan socialsekreterare och den férebyggande enheten.

Mal- och ansvarsbeskrivningar for faltassistenter respektive SSPF*-samordnare
(daterade 2021-04-15 och 2021-03-31) har inkommit. Av dokumentationen framgar att
faltassistenter ska arbeta med att forebygga normbrytande beteende och psykisk ohélsa

1 SSPF — en samverkansmodell mellan skola, socialtjanst, polis och fritidsverksamhet
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hos barn och unga genom uppstdkande, relationsbyggande och trygghetsskapande
arbete. Avseende SSPF-samordnare framgar att funktionen ansvarar for att samordna
det forebyggande sociala arbetet mellan olika instanser sa att barn och unga som far illa
eller riskerar att fara illa far hjalp i ett tidigt skede. | samordnarens arbetsbeskrivning
ingar bland annat att samordna skola, socialtjanst, polis och fritidsverksamhet i
individuella arenden. Samordnaren ska aven utbilda skolor i att upptacka normbrytande
beteenden i ett tidigt skede.

Larandenamnden

Likt social- och omsorgsnamnden, har larandenamnden formulerat namndspecifika mal
och indikatorer med utgangspunkt i kommunfullméaktiges 6vergripande mal. Malen
aterfinns bland annat i dokumentet Namndsplan 2022, Larandenamnden. | planen finns
det inga specifika mal avseende forebyggande arbete for barn och unga.
Larandenamnden har daremot, utifran kommunfullmaktiges 6vergripande
verksamhetsmal om att bidra till ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet, formulerat
det namndspecifika malet om aktivt arbete med hélso- och livsstilsfragor. Namnden har
aven som mal att aktivt arbeta for att barn, ungas och vuxnas inflytande ska dka och ett
mal om nolltolerans mot trakasserier, diskriminering och krankande behandling.

Som namns i foregaende avsnitt (om social- och omsorgsnamnden) har
larandenamnden, tillsammans med social- och omsorgsnamnden, pagaende uppdrag
kring drogférebyggande arbete samt uppdrag avseende en ny familjecentral.

Arbetsplaner for professionerna skolpsykologer och skolskoterskor samt for sprak- och
kommunikationsteam har inkommit. | arbetsplanerna beskrivs de aktiviteter som varje
professioner ska arbeta med kopplat till nAmndens mal och uppdrag som beskrivs ovan.
| arbetsplanerna framgar det att samtliga yrkesgrupper ska arbeta med saval
halsoframjande som férebyggande insatser.

Vid intervjuer med representanter fran larandeforvaltningen verifieras att det finns en
malstyrning avseende det férebyggande arbetet som &r i linje med fullmaktiges mal om
att bidra till ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet. Samtidigt uttrycks att det finns
ett behov av att utveckla namndens styrning avseende det férebyggande arbetet.

Kultur- och fritidsnamnden

Likt social- och omsorgsndmnden och larandenamnden, har kultur- och fritidsndmnden
formulerat namndspecifika mal och indikatorer med utgangspunkt i kommunfullméaktiges
overgripande mal. Malen aterfinns bland annat i dokumenten Namndsplan 2020-2023,
Kultur- och fritidsnamnden. | planen finns det inga specifika mal avseende forebyggande
arbete for barn och unga. | planen framgar det daremot att namnden har som mal att
Oka antalet besokare pa fritidsgardar samt att namnden séarskilt ska fokusera pa barn
och unga med psykisk ohéalsa och/eller neuropsykiatrisk funktionsvariation.

Utéver ovan namnda namndsplan for ar 2022, har dokumentet Mal fér den 6ppna
ungdomsverksamheten i Hudiksvalls kommun (odaterat) inkommit i vilket det anges att
verksamheten skall bidra till att ungdomar upplever tillvaron som begriplig och hanterbar
samt till att de utvecklar kunskaper och fardigheter for att hantera sina framtida liv som
individer och samhallsmedborgare. | samband med sakgranskning framgar det att
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dokumentet inte &r antaget politiskt utan &r en nedbrytning av namndsplanen till
enhetsniva.

Dartill har en mal- och ansvarsbeskrivning (daterad 2017-03-13) for fritidsledare
inkommit. Av dokumentet framgar att syftet med befattningen ar att skapa trygga och
drogfria arenor for ungdomars fria tid samt leda och motivera ungdomar till sunda val
och en sund livsstil.

Vid intervjuer med representanter fran kultur- och fritidsférvaltningen beskrivs att det
saknas en tydlig malstyrning avseende det forebyggande arbetet. Samtidigt beskrivs att
detta &r en naturlig effekt av att kultur- och fritidsforvaltningens arbete ar mer av
halsoframjande karaktar an férebyggande. Med frimjande arbete avses det arbete som
bedrivs i ett tidigare skede innan forebyggande insatser ar aktuella. | intervjuer lyfts
aven det faktum att namndens verksamheter ar frivilliga och inte lika reglerade som
skola och socialtjanst. Frivilligheten och att ndAmndens verksamheter ska vanda sig till
alla barn och ungdomar i kommunen lyfts fram som en mojlighet nar det kommer till
utformningen av verksamheten.

Beddmning
Finns det en tydlig styrning (till exempel mal och styrdokument) avseende det
forebyggande arbetet for/kring barn och unga?

Social- och omsorgsndmnden: Ja.

Beddémningen baseras pa att det finns en styrning frdn namnd och forvaltning i form av
mal, uppdrag och organisation for det forebyggande arbetet.

Larandenamnden: Delvis.

Bedomningen baseras pa att det finns en styrning i form av uppdrag och arbetsplaner
med baring pa férebyggande arbete. Bedémningen baseras aven pa att namnden inom
ramen for ett av kommunfullmaktiges 6vergripande mal har formulerat verksamhetsmal
med tillhérande malvarden avseende det férebyggandet arbetet for/kring barn och unga.
Nagra tydliga mal avseende det forebyggande arbete finns dock inte, vilket lyfts som ett
utvecklingsomrade vid intervjuer.

Kultur- och fritidsnamnden: Ja.

Bedomningen baseras pa att det finns viss styrning i form av mal och
befattningsbeskrivning avseende férebyggande arbete. Vi noterar att de intervjuade
uttrycker att en tydlig malstyrning saknas, men att det beskrivs vara en naturlig effekt av
att nAmndens uppdrag och ansvar i forsta hand ar halsofrimjande.

Samverkansstrukturer och -rutiner
Revisionsfraga 2: Finns det tydliga samverkansstrukturer och -rutiner for malgruppen
barn och unga?

Enligt 8 § forvaltningslagen ska en myndighet inom sitt verksamhetsomrade samverka
med andra myndigheter. En myndighet ska i rimlig utstrackning hjélpa den enskilde
genom att sjalv inhamta upplysningar eller yttranden fran andra myndigheter. Enligt
socialtjanstlagen ska aven socialnamnden i fragor som ror barn som far illa eller riskerar
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att fara illa samverka med samhallsorgan, organisationer och andra som berors.
Socialndmnden ska aven aktivt verka for att samverkan kommer till stand. Skolan har
vidare en skyldighet att, pa socialnamndens initiativ, samverka i fragor som ror barn
som far illa eller riskerar att fara illa.

lakttagelser
SSPF och spindelmdten

I Hudiksvalls kommun bedrivs samverkansarbetet avseende barn och unga mellan
namnder, myndigheter och andra aktérer i huvudsak inom ramen for
samverkansmodellen SSPF, genom sa kallade spindelmdten och i samband med
upprattandet av samordnad individuell plan (SIP)2. Dokumenten SSPF — samlat
dokument (reviderat 2017-08-31) samt en SSPF-folder, dar beskrivningar av
samverkansformerna aterfinns, har inkommit.

Spindelm&ten beskrivs utgdra grunden for samverkan inom kommunen. Spindelmdéten
ar en motesform som enligt inkommen dokumentation &ar implementerad pa kommunens
samtliga for-, grund- och gymnasieskolor. Under spindelméten fors diskussioner pa en
overgripande niva dar generella tendenser pa skolorna lyfts fram. Utifran det som
kommer fram under spindelmdéten kan sarskilt riktade aktiviteter planeras. Vid fall dar
sarskilda elever diskuteras under spindelmdten gors det avidentifierat. Motena sker vid
fasta tidpunkter och rektorer ansvarar for att kalla till, genomféra samt att dokumentera
motena.

SSPF ar en dverenskommelse mellan kommunen och polisen i Hudiksvall med syfte att
identifiera barn och ungdomar upp till 18 ar som befinner sig i riskzon for att utveckla
normbrytande beteende. Syftet med SSPF &r aven att utveckla forebyggande insatser
for barn och ungdomar samt att utveckla samverkan géllande barn i de lagre aldrarna.
Enligt inkommen dokumentation framgar det att SSPF implementerades i Hudiksvall ar
2014 med anledning av att det saknades gemensamma mal och former fér uppféljning
av det forebyggande arbetet som vid den tiden bedrevs. Malet med SSPF i Hudiksvall ar
enligt inkomna underlag:

¢ Minskande riskbeteende hos barn och unga

¢ Fullstandiga betyg

e 100 procent skolnarvaro (ingen ogiltig franvaro)

e Ett minskat antal anmaélningar till socialtjansten

e Ett minskat antal ungdomar som hamnar i brottsregistret

| Hudiksvall anvands SSPF som ett komplement till spindelmdéten i de fall det finns en
oro for en elev. SSPF ska genom en samlad lagesbild fran de aktdrer som ar
involverade arbeta med forebyggande insatser for att motverka normbrytande beteende
i ett tidigt skede. Den samlade lagesbilden beskrivs utgora en forutsattning fér
utformningen av lampliga insatser. Enligt inkommen dokumentation framgar det att
samverkan enligt SSPF kan komma att bli aktuell innan en eventuell orosanmaélan till
socialtjansten gors. Samtycke fran vardnadshavare ar avgorande for att samverkan

2 Ett brotts- och drogférebyggande samverkansarbete mellan skola, socialtjanst, polis och
fritidsverksamhet
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enligt SSPF ska bli av och kan forst komma att bli aktuellt nar skolans egna rutiner for
att atgarda de problem som uppmarksammats ar provade. | dokumentet SSPF — samlat
dokument aterfinns en utforlig beskrivning av normbrytande beteenden samt den
riskbeddmning som ska utg6ra grunden till om SSPF kan komma att bli aktuellt.
Dokumentet innehaller aven rutiner for hur samverkan initieras, samtyckesblanketter
samt en mall till den handlingsplan som upprattas i samband med ett SSPF-mote.

I verksamhetsbeskrivningen av den férebyggande enheten som presenterades under
foregaende revisionsfraga framgar det att kommunens SSPF-samordnare tillhor
enheten. Vid sakgranskning framgar det att SSPF-samordnare finansieras gemensamt
av samtliga namnder inom ramen for granskningen. Enligt dokumentet framgar det att
det att samverkan mellan olika aktorer &r viktigt for att i ett tidigt skede upptacka barn
och unga dar det finns en risk for ett normbrytande beteende eller barn och unga som
farilla.

Enligt inkommen dokumentation framgar det att kommunen aven anvander sig av SIP-
moten och SIG nar det férebyggande stadiet ar passerat. SIP anvands néar ett behov av
samordnande insatser fran kommunen och halso- och sjukvard identifierats. Det finns
en lagstadgad skyldighet att del kalla till SIP-m&ten néar behovet identifierats samt en
skyldighet for den kallade parten att narvara. SIG ar en samverkansform for att
motverka att ungdomar aterfaller i allvarlig brottslighet.

| kultur- och fritidsnamndens Namndsplan 2022 framgar det att samtliga enheter i kultur-
och fritidsfoérvaltningen bedriver verksamhet tillsammans med larandeforvaltningen. |
namndsplanen framgar det att det finns behov av att organisera samarbetet mellan
forvaltningarna pa ett battre satt for att bland annat sékerstalla att alla barn omfattas av
namndens verksamheter.

Andra samverkansformer

Av dokumentet Brottsforebyggande arbete (daterad 2020-04-27) framgar det att
kommunen har skapat en trygghetsgrupp for att arbeta med brottsférebyggande fragor.
Enligt dokumentet ska trygghetsgruppen ta emot indikationer, identifiera och kartlagga
riskomraden och sammankalla olika funktioner till en arbetsgrupp som ér viktiga i det
brottspreventiva arbetet. Trygghetsgruppen bestar av enhetschef for Férebyggande
enheten, SSPF-samordnare, kommunpolis, sékerhetssamordanare samt social
hallbarhetsstrateg.

Det finns &ven ett samarbete mellan Hudiksvalls kommun och en lokal idrottsférening
som kallas Hej Aktivitet. | dokumentet Avtal; idéburet offentligt partnerskap mellan
Hudiksvalls kommun och Strands IF gallande Hej Aktivitet! anges att syftet med
samarbetet ar att 0ka fysisk aktivitet, framja psykisk halsa, forebygga utanforskap och
kriminalitet, hjalpa unga personer in i arbetslivet, férkorta introduktionstiden for
nyanlanda samt att barn som bor i socioekonomiskt svagare omraden ska ha fler
mojligheter till aktiviteter.

Om samverkan vid intervjuer

Vid intervjuer framtrader olika uppfattningar om samverkan kring barn och unga. Det
beskrivs det finnas flera samverkansytor inom kommunen samt med myndigheter,
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foreningar och andra externa aktorer. Det ges uttryck for att det i kommunen finns en
mangd styrdokument och rutiner, men att det ar svart att fa till en fungerande
samverkan i praktiken. En utmaning i samverkansarbetet beskrivs vara sekretess
mellan férvaltningarna. | vissa intervjuer det ges uttryck for att ansvarsférdelningen
mellan namnderna bor fortydligas avseende spindelmdten och SIP. Vidare lyfts att
samverkan mellan socialtjansten och de lagre arskurserna i grundskolan upplevs vara
otillrécklig.

Beddmning
Finns det tydliga samverkansstrukturer och -rutiner fér malgruppen barn och unga?

Social- och omsorgsnamnden: Ja
Larandenamnden: Ja
Kultur- och fritidsnamnden: Ja

Beddmningen baseras pa att det finns tydliga och etablerade samverkansstrukturer
kring barn och unga som involverar samtliga (tre) namnder. Bedémningen baseras &ven
pa att det finns dokumenterade styrdokument som beskriver de aktuella
samverkansformerna och att det vid intervjuer verifieras att dessa ar kanda i
verksamheterna. Vi noterar att det vid intervjuer lyfts olika uppfattningar om hur
samverkan fungerar i praktiken.

Metoder och arbetssatt

Revisionsfraga 3: Finns det metoder och arbetssétt for forebyggande arbete och tidig
upptackt?

lakttagelser
Social- och omsorgsnamnden

Det har inte inkommit ndgon dokumentation som innehaller beskrivningar av metoder
och arbetssatt for férebyggande arbete och tidig upptackt. | stéllet hanvisas till
kommunens hemsida som innehaller information om insatser som inte kraver
behovsprovning (serviceinsatser) sasom rad och stod till foraldrar, ABC-traffar samt
kommunens familjecentral.

Enligt kommunens hemsida framgar det att kommunen erbjuder upp till fem enskilda
rad- och stddsamtal med familiebehandlare till foraldrar med barn i aldrarna 0-18 ar.
Enligt hemsidan riktar sig ABC-traffar framst till foraldrar till barn i aldrarna 3-12 ar och
syftar till att genom grupptraffar starka familjerelationer och férebygga stress och
konflikter i vardagssituationer. Vidare framgar det att familjecentralen samlar
verksamheter frdn kommun och region och erbjuder stod till blivande foraldrar, barn och
deras foraldrar med och syftar till att bidra till goda uppvaxtvillkor och god halsa dar ett
kommunen och regionen. Pa familjecentralen finns 6ppen forskola och socialtjanst (ej
myndighetsutdvande) representerande.

Vid intervjuer beskrivs ovanstaende serviceinsatser som en viktig del i det forebyggande
arbetet som bedrivs samt i arbetet med tidig upptéackt. Det framgar att det har gjorts en
strategisk avvagning avseende vilka insatser som ska erbjudas olika malgrupper bland
barn och unga upp till 18 ar. Familjecentralen, som ar en del av Férebyggande enheten,
riktar sitt forebyggande arbete mot foraldrar och barn upp till sex ar. Ovrig del av
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Forebyggande enhetens arbete riktar sig framst mot barn 6ver sex ar. Uppstkande
arbete beskrivs inte vara lika verkningsfullt for att nd barn i lagre arskurser som det ar
for barn pa hogstadiet och gymnasiet eftersom yngre barn inte vistas utomhus pa
samma satt. Indikationer pa normbrytande beteenden uppges daremot i vissa fall redan
kunna uppmarksammas i lagstadiet och att det beskrivs att det darfor finns behov av fler
serviceinsatser for att kunna arbeta forebyggande med barn i lagre arskurser.

Larandenamnden

I grund- och gymnasieskola bedrivs det férebyggande arbetet framst av pedagoger och
skolledning inom ramen for skolans dagliga arbete samt den lokala och centrala
elevhalsan. Féljande dokumentation har inkommit som beskriver metoder och arbetssatt
for forebyggande arbete i grund- och gymnasieskola:

e Rutin — Att framja narvaron i grund- och grundsarskolan i Hudiksvalls kommun

e Arbetsplan mot tobak, alkohol och andra droger

¢ Handlingsplan 2017-2018 for utveckling av insatser inom omradet psykisk
ohalsa

e Larandeférvaltningens arbete med suicidprevention

e Initial handlaggningsplan for sarskilt begavade elever

Rutin for att framja skolnarvaro (reviderad juni 2018) beskriver forvaltningens arbete
med att uppméarksamma och arbeta med elever med hog franvaro. Rutinen redogor
bland annat for skolplikten och fortydligar skillnaden mellan ogiltigt och giltig franvaro.
Rutinen belyser inte att giltig/anmald franvaro kan vara problematisk. Enligt rutinen foljs
franvaro bland elever upp pa skolniva och férvaltningsniva. Pa skolniva ska varje enskild
skola folja upp elever som har hog franvaro. Vid fem tillfallen per lasar ska statistik och
analyser om narvaro rapporteras till huvudmannen. Vidare innehaller rutinen flera
bilagor. Bilagor som aterfinns i rutinen ar bland annat en atgardstrappa som stegvis
beskriver kommunens arbete med franvaro och vem som ansvarar for varje steg samt
en mall till den lokala frAnvarorutin som varje enskild skola ska uppratta. Enligt
larandenamndens namndsplan for 2022 framgar det att rutinen ska revideras infor
kommande ar. | intervjuer beskrivs att det pagar en storre utbildningsinsats i modulform
inom omradet for personal inom skolan.

Arbetsplan mot tobak, alkohol och andra droger (daterad 2018-10-02) beskriver skolans
forebyggande arbete for en drogfri arbetsmiljo. | arbetsplanen framgar det att
samverkan enligt SSPF som en viktig del i detta arbete. | handlingsplanen framgar det
att SSPF-samordnare ska bjudas in till skolorna for att informera personalen om
samverkansmodellen. Handlingsplanen innehdller &ven rutiner som beskriver skolans
arbete vid misstanke om att en elev ar paverkad eller anvander droger samt att en
orosanmalan till socialtjansten ska goras. Utéver det innehaller handlingsplanen aven
en rutin for hur skolan ska bestélla drogtest samt en tillhérande atgardstrappa som
fortydligar skolans stegvisa arbete.

| Handlingsplan 2017-2018 for utveckling av insatser inom omradet psykisk ohélsa
(daterad 2017-09-19) aterfinns tre identifierade utvecklingsomraden inom skolan
kommunen arbetat med under ar 2017-2018. Omradena ar barn/ungdomar med hog
skolfranvaro, asylsokande/nyanlandas psykiska halsa samt tidiga insatser i skolan.
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Dokumentet innehaller en nulagesbeskrivning inom respektive omrade samt en
sammanfattande redogoérelse for vad som behdver utvecklas. Handlingsplanen
beskriver malen med insatserna, planerade aktiviteter samt vem som &r ansvarig.
Exempel p& mal &r att det ska finnas gallande rutiner, att frdnvaron ska minska samt att
arbetsformer for SSPF ar val kant.

I dokumentet Larandeforvaltningens arbete med suicidprevention (daterad 2022-05-18)
beskrivs planerade insatser inom omradet. Bland annat framgar ett antal planerade
utbildningsinsatser for kommunanstéllda. Enligt dokumentet &ar arbetet med
framtagandet av en handlingsplan inom omradet pagaende. Vid intervjuer beskrivs
arbetet med suicidprevention som en viktig del i det forebyggande arbetet.

Av dokumentet Initial handlingsplan for sarskilt begavade barn och elever (daterad
2022-04-25) framgar det att den centrala elevhalsan har fatt i uppdrag att paborja en
initial kunskapshojande insats for hela forvaltningen. Vid intervjuer lyfts sarskilt
begavade barn som en sarskild riskgrupp och att det finns ett utvecklingsbehov i arbetet
med malgruppen.

Kultur- och fritidsnamnden

Det har inte inkommit ndgon dokumentation med baring pa metoder och arbetssatt for
forebyggande arbete och tidig upptackt. Som tidigare har beskrivits i rapporten ges det i
intervjuer uttryck for att arbetet inom kultur- och fritidsnamndens verksamheter framst ar
av framjande karaktar. | intervjuer beskrivs Drivknuten, en relativt nystartad fritidsgard
foér motorintresserade ungdomar som en arena dar framjande och forebyggande arbete
bedrivs. Det uttrycks aven att nAmndens férebyggande arbete till stérsta del sker i
samverkan med andra férvaltningar. Det beskrivs dartill att man i namndens
verksamheter aven behdver forhalla sig till det faktum att de ar frivilliga for deltagarna.
Utifran det framgar att det &r en balansgang mellan att forsoka arbeta forebyggande
med en ungdom dar en begynnande oro har identifierats och att arbeta for intensivt sa
att ungdomen valjer att inte aterkomma till verksamheten.

Beddmning

Finns det metoder och arbetssétt for forebyggande arbete och tidig upptackt?

Social- och omsorgsnamnden: Ja
Larandenamnden: Ja
Kultur- och fritidsnamnden: Ja

Bedomningen baseras pa att det i dokumentation och vid intervjuer ges exempel pa
metoder och arbetssétt for forebyggande arbete och tidig upptackt i socialnamndens,
larandenamndens samt kultur- och fritidsnamndens verksamheter. Vi noterar att det
upplevs finnas behov av fler serviceinsatser for att kunna arbeta forebyggande med
barn i grundskolans lagre arskurser.
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Uppfoljning och aterrapportering
Revisionsfraga 4: Finns det en strukturerad och systematisk uppféljning av det
forebyggande arbetet som rapporteras till namnderna?

Enligt SOSFS 2011:9 ska den som bedriver socialtjanst ansvara for att det finns ett
ledningssystem for verksamheten.® Ledningssystemet ska anvandas for att systematiskt
och forlopande utveckla och sakra verksamhetens kvalitet. Med stod av
ledningssystemet ska den som bedriver socialtjanst planera, leda, kontrollera, folja upp,
utvardera och forbattra verksamheten. | Socialstyrelsens foreskrifter framgar det att det
systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Enligt Skollagens fjarde kapitel ska huvudmannen bedriva ett systematiskt
kvalitetsarbete som innebér att verksamhetens resultat och forutsattningar ska féljas
upp och analyseras. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

lakttagelser

Enligt den kommunala styrmodellen formulerar namnderna mal och indikatorer med
utgdngspunkt i kommunfullméaktiges 6vergripande mal. Detta dokumenteras i respektive
namnds arliga namndsplan. Uppféljining sker i huvudsak genom delarsrapporter och
verksamhetsrapporter/berattelser.

For grund- och gymnasieskolan anger skollagen att huvudmannen ska bedriva ett
systematiskt kvalitetsarbete. Det systematiska kvalitetsarbetet ska fokusera pa de
nationella malen for skolan och omfatta planering, uppféljning och analys av
verksamhetens kvalitet och forutsattningar, inklusive elevhalsans uppdrag och arbete.

Vid intervjuer framgar att kommunen anvander sig av systemet Hypergene i sin mal-
och kvalitetsstyrning, inklusive i grund- och gymnasieskolans systematiska
kvalitetsarbete.

Social- och omsorgsnamnden

Vi har efterfragat dokumenterade uppféljningar och analyser av det forebyggande
arbetet. Social- och omsorgsnamndens verksamhetsrapport 2021-08-31 (delar) samt
verksamhetsrapport 2021-12-31 (helar) har inkommit.

| bdda verksamhetsrapporterna beskrivs att forslaget till en ny socialtjanstlag forvantas
leda till 6kade krav péa socialtjansten att arbeta mer férebyggande samt med
bistandslosa insatser. Det forebyggande arbetet beskrivs vara ett prioriterat omrade
inom forvaltningen och férvantas leda till minskad segregering och 6kad social
hallbarhet. Vidare framgar det att forvaltningen har varit en del i det gemensamma
projektet Kraftsamling SOM fran augusti 2021 i syfte att atgarda ett flerarigt
budgetunderskott. Ett 6kat forebyggande arbete samt en utokning inom dppenvarden
beskrivs som nddvéandig for att komma i balans med det ekonomiska underskottet. |
namndsplanen for 2022 aterfinns inga planerade framtida aktiviteter inom ramen for
Kraftsamling SOM.

3 Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete
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Foljande framgar avseende namndens sarskilda uppdrag:

e Uppdraget att kartlagga behovet av och forsla forstarkningar att forhindra att
ungdomar hamnar snett och radda ungdomar som redan hamnat snett bedéms
vara uppfyllt till 60 procent. Projektet var planerat att vara avslutat 2020-09-30.

Den férebyggande enheten uppges ha ordnat aktiviteter under sommarlovet 2021
tilsammans andra aktorer i syfte att erbjuda barn och unga en meningsfull fritid och
minska risker till normbrytande beteende.

e Uppdraget med att prioritera det drogférebyggande arbetet i syfte att fa en mer
avstandstagande attityd till alkohol och droger bland barn beskrivs som
pagaende med planerat slutdatum 2022-12-31.

Enligt verksamhetsrapporten ska faltverksamheten aktivt arbeta for att fanga upp fanga
upp normbrytande beteende genom uppsdkande arbete. Faltverksamhet och SSPF
beskrivs som viktigt for att i ett tidigt skede fanga upp ungdomar utifrdn ovanstaende

uppdrag.

o Uppdraget att 6ppna en ny gemensam familjecentral beskrivs vara fardigt till 90
procent. Pandemin beskrivs ha bidragit till férsenad éppning. Enligt dokumentet
ska familjecentralen 6ppnas under varen 2022 beroende pa smittspridningslaget.

Dartill framgar det av rapporten att namnden har haft ett uppdrag sedan augusti 2017
dar 1 mnkr har 6ronmarkts for forebyggande arbete som syftar till att avvarja socialt
utanférskap. Uppdraget pagick till och med december 2019 och status anges vara
“klart”.

Vid genomgang av social- och omsorgsnamndens protokoll under ar 2021 och 2022
framgar att namnden har tagit del av féljande information med béring pa forebyggande
arbete kring barn och unga:

e 2021-02-25 § 15 - Namnden informeras om resultat av en undersokning.
genomférd av Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning gallande
skolelevers drogvanor som genomfors pa uppdrag av bland annat Region
Gavleborg och lanets tio kommuner.

o 2021-03-23 § 31 - Namnden informeras om enheten Tillfalligt stods verksamhet
avseende maluppfyllelse, ekonomi, pagaende atgarder samt utmaningar framat

e 2021-03-25 § 47 - Namnden informeras om att arbetet med att formalisera och
tydliggora uppdraget for socialsekreterare da det uppmarksammats ett behov i
samband med den nya organisationen.

o 2021-04-29 § 54 - Namnden informeras om arbetet med suicidprevention och
utbildningssatsningar inom omradet.

e 2021-09-16 § 112 — Namnder godkanner verksamhetsrapport — delar 2021.

e 2022-03-25 § 31 — Namnden godkanner verksamhetsrapport - helar 2021.

Genom den stadende informationspunkten dar férvaltningen informerar namnden har
namnden tagit del av information inom det férebyggande omradet. Namnden
informerades 2021-02-25 § 21 om anstéllningen av en suicidsamordnare och 2021-05-
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27 § 27 att forvaltningen upplever det som ett stort problem att de inte, genom sociala
medier, far skapa kontakt med ungdomar och att det paverkar faltarnas verksamhet.

Vid intervjuer beskrivs, som tidigare redogjorts for i rapporten, att den férebyggande
enhetens arbete inte har féljts upp strukturerat och systematiskt pa grund av att den &r
nystartad samt att verksamheten har paverkats av covid-19-pandemin. | intervjuer
beskrivs daremot att representanter fran enheten har informerat namnden om
verksamheten vid olika sammantraden. | intervjuer framgar det att vidare att det inte har
genomforts en formaliserad utvardering av SSPF som namnden tagit del av, men att en
utvardering har gjorts pa forvaltningsniva. Vi har efterfragat, men inte erhallit en
dokumenterad uppfélining av SSPF.

Larandenamnden

Vi har efterfragat dokumenterade uppfoljningar och analyser av det forebyggande
arbetet. Larandenamndens verksamhetsrapport 2021-08-31 (delar) och
verksamhetsrapport 2021-12-31 (helar) har inkommit.

| verksamhetsrapporterna framgar det att all personal i centrala elevhalsan har paborjat
en utbildningsinsats for narvaroframjande arbete i skolorna. Enligt kommunens
franvarorutin ska Enheten for forvaltningsstod i slutet av varje termin redovisa
franvarostatistik till larandenamnden.

Namnden har, som tidigare redovisats, konkretiserat kommunfullmaktiges dvergripande
verksamhetsmal om att bidra till ekologisk, ekonomisk och socialhallbarhet till det
namndspecifika malet att aktivt arbeta med halso- och livsstilsfragor. | namndens
verksamhetsrapport 2021-08-31 bedoms malet som delvis uppfyllt och i nAmndens
verksamhetsrapport 2021-12-31 bedoms malet som i hdg grad uppfylit. |
verksamhetsrapporten 2021-12-31 framgar en analys av grund- och gymnasieskolans
samt elevhalsans arbete som bedrivits for att uppna malet. BAde den centrala och lokala
elevhalsans arbete beskrivs i verksamhetsrapporten som en starkt bidragande orsak till
maluppfyllelsen.

Namnden har, som tidigare redogjorts for i rapporten, arbetat med uppdraget att
prioritera det drogforebyggande arbetet i syfte att fa till ett mer avstandstagande attityd
till alkohol och droger bland barn och unga som en del i det 6vergripande malet

Uppdraget med att inratta en ny familjecentral bedoms av larandenamnden vara uppnatt
till 80 procent.

Vid genomgéang av larandenamndens protokoll under ar 2021 och 2022 framgar att
namnden har tagit del av féljande information med baring pa férebyggande arbete i
grund- och gymnasieskola:

e 2021-02-25 § 3 - Namnden informeras om den centrala elevhalsans verksamhet
i relation till den lokala elevhalsan.

e 2021-03-31 § 16 - Namnden informeras om dverenskommelse mellan staten och
SKR inom omradet psykisk halsa och suicidprevention 2021-2022. *
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e 2021-06-17 § 85 - Namnden informeras om forvaltningens arbete med likvardig
skola och att all personal i grundskolan kommer att f& ga en utbildning for att
forbattra kunskaperna géllande franvaroproblematik och om en lyckosam
skolavslutning.

e 2021-09-16 § 87 — Namnden godkanner verksamhetsrapport — delar 2021.

e 2022-02-17 § 2 — Namnden godkanner verksamhetsrapport — helar 2021.

I namndens protokoll aterfinns inte aterrapportering avseende franvarostatistik som
Enheten for forvaltningsstdd ska gora till namnden i enlighet med gallande franvarorutin.

Vid intervjuer uttrycks att malstyrningen avseende det forebyggande arbetet ar ett
utvecklingsomrade inom kommunen. Det beskrivs finnas ett behov av tydligt uppsatta
mal och en tydlig ansvarsfoérdelning for att i forlangningen aven utveckla uppféljning och
aterrapportering. | nulaget beskrivs det finnas en risk att larandenamndens olika
verksamheter arbetar i stuprér och att viktiga delar saknas i aterrapporteringen till
namnd. Aterrapporteringen av franvarostatistik och arbetet med franvaro beskrivs att ha
utvecklats under den senaste tiden. Vid intervjuer beskrivs det inte ha gjorts nagon
formell utvardering av samverkansarbetet inom ramen fér SSPF.

Kultur- och fritidsnamnden

Vi har efterfragat dokumenterade uppféljningar och analyser av det férebyggande
arbetet. Kultur- och fritidsndmndens verksamhetsrapport 2021-08-31 och 2021-12-31
har inkommit. Verksamhetsrapporten innehaller en kortfattad beskrivning av att
namnden samverkar med andra férvaltningar genom exempelvis SSPF.

Dartill framgar det av rapporten att nAmnden har haft ett uppdrag sedan januari 2019 att
undersoka mojligheterna till spontan nattfotboll inom ramen fér Hej Aktivitet!.
Uppdragets status anges vara "klart”. Utéver detta innehaller rapporten inte nagon
uppfdljning eller analys avseende férebyggande arbete kring barn och unga.

Vid genomgang av kultur- och fritidsnamndens protokoll under ar 2021 och 2022
framgar att namnden har tagit del av féljande information med baring pa férebyggande
arbete kring barn och unga:

e 2021-04-28 § 8 och 2021-06-29 § 45 — Forvaltningen informerar om Drivknuten.

e 2021-10-20 § 60 — Namnden godkanner verksamhetsrapport — delar 2021.

e 2021-12-20 § 92 — Forvaltningen informerar ndAmnden om samverkan med andra
forvaltningar.

e 2022-02-02 § 7 — Forvaltningen informerar nAmnden om Hej Aktivitet.

e 2022-04-06 § 26 — Namnden godkanner verksamhetsrapport — helar 2021.

| intervjuer beskrivs den stdende punkten Forvaltningen informerar som det
sammanhang dar namnden far aterrapportering och uppféljning fran verksamheten
utver del- och helarsrapporter. Det ges daremot uttryck for att fragor om samverkan
och SSPF séllan lyfts i det forumet.
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Bedbmning

Finns det en strukturerad och systematisk uppféljning av det férebyggande arbetet som
rapporteras till namnderna?

Social- och omsorgsnamnden: Delvis.

Bedomningen baseras pa att forebyggande arbete foljs upp, dokumenteras och i viss
omfattning redovisas till namnden. Bedomningen baseras aven pa att den férebyggande
enhetens arbete annu inte har foljts upp pa ett strukturerat och systematiskt satt. Vi
noterar att en utvardering av SSPF har gjorts, men inte redovisats for namnden.

Larandenamnden: Delvis.

Beddmningen baseras pa att forebyggande arbete foljs upp, dokumenteras och i viss
omfattning redovisas till namnden. Dock medfor avsaknaden av tydliga mal avseende
det forebyggande arbetet (se revisionsfraga 1) att uppfoljning och aterrapportering inte
ger namnden en samlad bild av det férebyggande arbetet som bedrivs i grund- och
gymnasieskolan. Bedémningen baseras @ven pa att franvarorapportering till namnden
inte har skett i enlighet med uppréttad rutin. Vi noterar att namnden inte har tagit del av
en utvardering av SSPF.

Kultur- och fritidsnamnden: Delvis.

Bedomningen baseras pa att férebyggande arbete i viss omfattning foljs upp,
dokumenteras och redovisas till namnden. Bedémningen baseras dven pa att
dokumentationen i viss omfattning omfattar samverkan samt att namnden har
informerats om samverkan med andra forvaltningar. Namnden har dock inte tagit del av
en utvardering av SSPF.

Aktiva atgarder
Revisionsfraga 5: Tillser namnderna att aktiva atgarder vidtas vid behov av utveckling
av det férebyggande arbetet?

lakttagelser
Vi har efterfragat underlag och/eller beslut som ger en bild av vilka atgarder som
respektive namnd har vidtagit med béaring pa granskningsomradet.

2022-06-07 8§ 113 beslutar kommunstyrelsen om en forstarkning av arbetet med
trygghet, séakerhet och drogférebyggande insatser pa kommunens grundskolor inom
ramen for SSPF. Beslutet skickas till laranden&dmnden, social- och omsorgsndmnden
samt kultur- och fritidsnamnden. | dvrigt beskrivs inkommet underlag per nAmnd nedan.

Social- och omsorgsnamnden

Vid genomgang av social- och omsorgsnamndens protokoll for 2021 och 2022 framgar
det inte att nagra beslut fattats for att utveckla det férebyggande arbetet. Inom ramen for
granskningen har det inte inkommit underlag som innehaller beslut som namnden har
fattat inom omradet.

Vid intervjuer lyfts inférandet av SSPF fram som ett i grunden politiskt beslut. Aven
uppstarten av den férebyggande enheten beskrivs som ett beslut som namnden har
fattat for att starka det férebyggande arbetet och att det i samband med att enheten
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bildades anstélldes fem faltassistenter. Vid intervjuer beskrivs att beslut kring det
forebyggande arbetet i forsta hand fattas pa forvaltningsniva. | samband med
sakgranskning patalas att forvaltningen under granskningstiden inte har redovisat behov
av ytterligare satsningar, vilket har inneburit att nAmnden inte har tillskjutit mer resurser.

Larandenamnden

Vid genomgang av larandenamndens protokoll for 2021 och 2022 framgar det att
namnden har fattat foljande beslut for att utveckla det forebyggande arbetet:

e 2021-06-17 § 73 — Beslut om att en utredning ska inledas avseende
mojligheterna att inratta en resursskola
e 2022-05-12 § 40 — Beslut om att anta handlingsplan for sarskilt begavade elever

| ett tjansteutlatande daterat 2021-09-16 foreslar larandenamnden kommunstyrelsen att
ansla medel for ar 2021 till 2025 som ett led i att na malen i handlingsplanen mot
valdsbejakande extremism. Enligt tjanstutlatandet framgar det att kommunstyrelsen
2018-02-06 § 14 antog en handlingsplan for att arbeta mot valdsbejakande extremism
och att man inom ramen fér det arbetar med ett toleransprojekt riktat for att mota de
ungdomar dar det finns en social oro.

Vid intervjuer beskrivs, i likhet med social- och omsorgsnamnden, att beslut kring det
forebyggande arbetet i forsta hand fattas pa forvaltningsniva.

Kultur- och fritidsnamnden

Vid genomgang av protokoll framgar det att kultur- och fritidsnamnden 2021-03-24 § 7
foreslog att kommunstyrelsen ska bevilia namnden medel for att pa forsok driva en
fritidsgard for motorintresserade unga. | protokollet framgar att kultur- och
fritidsforvaltningen, larandeforvaltningen samt social- och omsorgsférvaltningen under
2020 inledde ett samarbete kring fragan. | intervjuer lyfts fritidsgarden som ett exempel
pa ett beslut som namnden har fattat for att fanga upp barn och unga samt forbattra det
forebyggande arbetet i samverkan med andra namnder.

Beddmning

Tillser namnderna att aktiva atgarder vidtas vid behov av utveckling av det
férebyggande arbetet?

Social- och omsorgsnamnden: Nej.

Beddmningen baseras pa att det avinkommen dokumentation eller av protokoll framgar
att namnden inte har fattat beslut om atgarder som syftar till att utveckla det
forebyggande arbetet under granskningsperioden. Vi ser positivt pa att namnden har
varit aktiv och vidtagit atgarder, sdsom SSPF och Forebyggande enheten, fore
granskningsperioden. Bedémningen baseras @ven pa att den forebyggande enhetens
arbete annu inte har foljts upp pa ett strukturerat och systematiskt sétt, vilket innebar att
underlag saknas for att kunna identifiera utvecklingsbehov och aktivt vidta atgarder.

Larandenamnden: Delvis.

Beddmningen baseras pa att namnden har fattat vissa beslut om atgarder som syftar till
att utveckla det férebyggande arbetet under granskningsperioden. Bedémningen
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baseras aven pa att nuvarande uppféljning och aterrapportering inte ger namnden en
samlad bild av det forebyggande arbetet som bedrivs i grund- och gymnasieskolan (se
revisionsfraga 4), vilket innebér att underlag saknas for att kunna identifiera
utvecklingsbehov och aktivt vidta atgarder.

Kultur- och fritidsnamnden: Ja.

Bedomningen baseras pa att namnden har fattat beslut om atgard som syftar till att
saval utveckla det forebyggande arbetet som samverkan med andra namnder.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Hudiksvalls kommun
genomfort en granskning av det férebyggande arbetet kring barn och unga.
Granskningens syfte ar att beddma om social- och omsorgsndmnden (SOM),
larandenamnden (LN) samt kultur- och fritidsndmnden (KFN) har sakerstéllt en
andamalsenlig styrning och en tillrécklig intern kontroll avseende det forebyggande
arbetet kring barn och unga.

Utifran genomford granskning &r var samlade bedémning att social- och
omsorgsnamnden, larandenamnden samt kultur- och fritidsndmnden inte helt har
sakerstallt en andamalsenlig styrning och en tillracklig intern kontroll avseende det
foérebyggande arbetet kring barn och unga.

Rekommendationer
Utifran genomford granskning vill vi lamna foljande rekommendationer till social- och
omsorgsnamnden, larandenamnden samt kultur- och fritidsndmnden:

o Att sékerstélla att samverkan kring barn och unga éven omfattar elever i
grundskolans lagre arskurser

o Att sakerstalla att respektive namnds uppdrag och mal avseende det
forebyggande arbetet ar tydligt. Med utgangspunkt i tydliga uppdrag och mal,
kan uppféljning, dokumentation och aterrapportering utvecklas for att ge
respektive ndmnd en samlad bild av det férebyggande arbetet som bedrivs i
verksamheterna. Denna bild &r nédvandig for att kunna identifiera
utvecklingsbehov och aktivt vidta atgarder.

Dartill vill vi lamna foljande rekommendation till social- och omsorgsnamnden:

o Att sakerstalla att den forebyggande enhetens arbete foljs upp och utvarderas pa
ett strukturerat och systematiskt satt. Med utgangspunkt i underlaget kan
namnden sékerstélla att enhetens arbete har avsedd effekt.
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