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Plats och tid A-salen, Guldsmeden och via Teams, måndagen 11 januari 2021 kl 10:00-11:20 

Beslutande ledamöter 
 

Mikael Löthstam (S), ordförande 
Henrik Berglund Persson (S), på distans via Teams 
Jonas Holm (M) 
Jan-Erik Jonsson (C), på distans via Teams 
Charliene Kiffer Goude (V), på distans via Teams 

Ersättare 
 

 

Övriga närvarande Kommunsekreterare Pia Embretsén, kommundirektör Bengt Friberg, enhetschef 
Michaela Wahl (deltar via Teams), verksamhetschef Ulf Carlsson (deltar via Teams), 
nämndsordförande Peter Lagerqvist (M), plan- och bygglovschef Mikael Gillman 

Justerare Charliene Kiffer Goude (V) 
Justeringens plats och 
tid Kommunledningsstaben, 2021-01-14 kl 16:00 
 
Underskrifter 
Sekreterare 

 

Paragrafer §§ 4-9 
 Pia Embretsén  

Ordförande 
  

 Mikael Löthstam  

Justerare 
  

 Charliene Kiffer Goude  
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§ 4 Dnr 2020-000740 - 180 

Politiskt initiativ om handlingsplan för särskilt utsatta 
barn och unga 

Krisledningsnämndens arbetsutskott beslutar 
att notera informationen till protokollet.  

Sammanfattning 
Charliene Kiffer Goude (V) skickade, till utskottets sammanträde 22 december 
2020, in och aktualiserade frågan om att ta fram en handlingsplan för särskilt 
utsatta barn och unga och yrkade på att det skyndsamt tas fram en 
handlingsplan för hur vi säkerställer att dessa barn och unga inte far ännu mer 
illa under de rådande restriktionerna. 

Krisledningsnämndens arbetsutskott meddelade då att utskottet kommer vid 
sitt sammanträde 11 januari 2021 att ta upp frågan och då redovisa det rådande 
läget. 

Enhetschef Michaela Wahl redovisar arbetet som pågår kring utsatta barn och 
unga samt en handlingsplan som tagits fram inom social och 
omsorgsverksamheten. 

Grundskolechef Ulf Carlsson redovisar arbetet som pågår kring utsatta barn 
och unga inom skolverksamheten samt det särskilda stöd som planeras om 
grundskolan stänger. 

Charliene Kiffer Goude (V) säger sig vara nöjd med detta och tackar för 
redovisningen.  
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§ 5 Dnr 2021-000010 - 180 

Bygglov för nybyggnad av flerbostadshus, radhus 
samt komplementbyggnader på fastigheten STRAND 
4:5 

Krisledningsnämndens arbetsutskott beslutar 
att bygglov beviljas med stöd av 9 kap 30 § plan- och bygglagen (2010:9000), då 
bygglovet anses planenligt enligt gällande detaljplan, under förutsättning av att 
14 parkeringsplatser reserveras i intilliggande parkeringshus. 

För att genomföra åtgärden krävs en kontrollansvarig. Som kontrollansvarig 
godtas byggherrens förslag: 

- Ulf Johansson, Storgatan 36J, 811 31 Sandviken. Den kontrollansvarige 
är certifierad med behörighet K, enligt 10 kap. 9 § plan- och bygglagen, 
PBL.  

Avgiften för beslutet är 142 895 kronor (i enlighet med taxa fastställd av 
kommunfullmäktige). Faktura för avgiften skickas separat.  

Reservationer och särskilda yttranden 
Jan-Erik Jonsson (C) önskar få följande noterat till protokollet: han har 
föreslagit att ärendet i första hand skall beslutas hos byggnadsnämnden på deras 
möte i februari. Centerpartiets ledamöter i byggnadsnämnden är positiv till 
bygglovet.  

Charliene Kiffer Goude (V) lämnar en skriftlig reservation enligt följande: 

"Jag reserverar mig mot beslutet att bevilja detta bygglov då jag anser att det 
strider mot Detaljplan och Kvalitetsprogram för Kattvikskajen. Planprocessen 
för Kattvikskajen har varit omfattande, genomarbetad, välförankrad och unik. 
Unik och så välarbetad att kommunen vunnit pris för arbetet. Sökande för 
bygglovet har varit delaktig i processen och därmed också haft möjlighet att 
lämna synpunkter. Då sökanden enligt handlingar och föredragning av 
tjänstepersoner, inte tagit hänsyn till detaljplan och kvalitetsprogram trots 
ansträngningar från kommunen anser jag därför att bygglovet ej bör beviljas."  

Giltighetstid 
Om åtgärden har påbörjats inom två år gäller bygglovet i fem år från den dag som 
beslutet vinner laga kraft (enligt 9 kap 43 § PBL). 
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Handlingar som ingår i beslutet 
Ansökan om bygglov diarieförd 2020-06-25 
Bilaga till ansökan diarieförd 2020-06-25 
Teknisk beskrivning diarieförd 2020-06-25 
Anmälan om kontrollansvarig diarieförd 2020-06-25 
Rev. Handlingsförteckning diarieförd 2020-10-22 
Rev. Markplaneringsplan diarieförd 2020-10-22 
Rev. Bygglovsritningar diarieförd 2020-10-22 
Granskningsintyg tillgänglighet diarieförd 2020-07-03 
Exteriör färgsättning diarieförd 2020-10-22 
Yt- och parkeringssammanställning diarieförd 2020-10-22 
Bilaga kompl. - Granskning ansökan om bygglov diarieförd 2020-09-11 
Kommunicering om avslag diarieförd 2020-11-17 
Yttrande från sökande ang. avslag diarieförd 2020-11-23 
Kompletterande uppgifter - fasadmaterial diarieförd 2020-11-24 
Bemötande av remissyttrande diarieförd 2021-01-08 
Bemötande av utlåtande tillgänglighetsstrateg diarieförd 2021-01-08 
Kommentar om avslag bygglov - sökande diarieförd 2021-01-08 

Upplysningar 
I det fall bygglov beviljas i detta ärende krävs tekniskt samråd. Ta snarast kontakt 
med plan- och bygglovskontoret för att bestämma tid för samråd. 

I detta ärende krävs utstakning och lägeskontroll. Behörighet krävs. Kostnaderna 
för utstakning/lägeskontroll debiteras separat om de utförs av Hudiksvalls 
kommun, tekniska förvaltningen, mark- och mätsektionen. 

Åtgärden får inte påbörjas förrän byggnadsnämnden lämnat ett startbesked (enligt 
10 kap 3 § PBL). 

Innan byggnaden får tas i bruk måste slutbesked ha meddelats (enligt 10 kap 4 § 
PBL). 

Bilagor 
Handlingar som ingår i beslutet 

Preliminärt yttrande - tillgänglighetsstrateg  diarieförd 2020-12-02 

Yttrande - Tekniska Förvaltningen  diarieförd 2021-01-04 

Yttrande - Mark och Exploatering  diarieförd 2021-01-04 

Yttrande - Miljökontoret   diarieförd 2020-12-28 

Bilaga - Kort jämförelse av utförande  diarieförd 2020-01-07 

Hur man överklagar 
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Information 
Underrättelse om kungörelse av beslutet per brev till ägare av fastigheterna 
STRAND 4:1, 4:3, 4:5 och 4:6.  

Enligt plan- och bygglagen ska alla beslut om lov kungöras genom ett meddelande i 
Post- och Inrikes tidningar, www.bolagsverket.se/poit.  

Om inget överklagande inkommit har beslutet vunnit laga kraft. 

Ärendebeskrivning 
Ärendet gäller bygglov för nybyggnad av flerbostadshus, radhus samt 
komplementbyggnader på fastigheten Strand 4:5, kvarter B. 

Förutsättningar 
Fastigheten Strand 4:5 omfattas av detaljplan 2184-P2019/18, "Detaljplan för 
Kattvikskajen", lagakraftvunnen 2019-11-29. Planbestämmelserna medger 
användning för bostäder där användning för centrumändamål får ordnas i 
bottenvåningen. 

För fastigheten gäller följande bestämmelser: 

• I fastighetens nordöstra och sydöstra gräns ska byggnad placeras i 
fastighetsgräns mot allmän plats enligt egenskapsbestämmelse p2. Högsta 
byggnadshöjd är satt till 16,5 meter mot kaj 1, 13,5 meter mot kaj 2 samt 19,5 
meter för fastighetens nordöstra hörn. 

• I del av fastighetsgräns mot gata 8 och gata 3 ska fasad utformas i trä enligt 
bestämmelse f7. 

• I fastighetens sydöstra hörn, mot gata 3 och 8, ska bebyggelsen utföras i minst 
två olika takfotshöjder med ett spann på minst 3 meter enligt bestämmelse f4. 
Minst 30% av byggnadsarean ska utföras i den lägsta höjden. 

• I fastighetens nordöstra del gäller utformningskrav f3. Gavlar ska vara vända 
mot kaj 1 och ha en längsta bredd på 10,5 meter. Takvinkeln ska vara lägst 
35° och högst 45°. 

• Fastighetens innergård är korsprickad med bestämmelse b1, marken får endast 
förses med komplementbyggnad. Enligt bestämmelse b1 får marken byggas 
under med planterbart bjälklag. 

Generellt gäller följande bestämmelser för fastigheten: 

• Bostadsentréer till trapphus ska utformas som genomgående entréer för att nå 
både gata och gård. 

• Bostäder i bottenvåning mot gata 3 samt kaj 1 och 2 ska utformas med egen 
entré mot allmän plats. 
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• Inom användningen B får balkonger/burspråk/utskjutande byggnadsdelar 
mot gata 3 skjuta ut max 1,5 meter från fasad. Mot kaj 1 och 2 får 
byggnadsdelar skjuta ut max 1,0 meter från fasad. Minsta fria höjd är 2,8 
meter. 

• Eventuella inglasningar av balkonger mot allmän plats ska vara med i den 
ursprungliga arkitektoniska gestaltningen och får inte dominera fasaden. Alla 
balkonger/inglasningar ska utföras på ett enhetligt sätt. 

• Färdigt golv på bottenvåning får ligga högst 1,5 meter över anslutande 
medelmarknivå på allmän plats. 

• Parkering får inte anordnas som markparkering. Parkering för rörelsehindrad 
är undantagen. Parkering för rörelsehindrad ska placeras på kvartersmark. 

Strandskyddet är upphävt inom området. 

Yttranden 
Tekniska förvaltningen, Norrhälsinge Miljökontor, Mark- och 
exploateringsenheten, Norrhälsinge Räddningstjänst samt Rådet för 
funktionshindersfrågor har i skrivande stund bedömts som remissinstanser i 
ärendet. Ärendet har skickats på remiss med anledning av att sökande önskar få 
befintligt förslag prövat utan justeringar av flerbostadshusets utförande. Yttranden 
har ej inkommit från samtliga berörda remissinstanser. Detta medför att 
Norrhälsinge Räddningstjänst inte fått möjlighet att yttra sig angående förslaget.  

Yttranden har inkommit från Tekniska Förvaltningen som bland annat påpekar att 
dörrar till entréer mot allmän plats öppnas mot den allmänna platsmarken. Även 
uteplatser/balkonger försedda med steglösning gränsar till allmän plats.  

Parkeringsplatsen för rörelsehindrade som redovisas i anslutning till bilrampen 
bedöms ej uppfylla sitt syfte.  

Risk för brist i kontraster i ytbeläggning av markytan i anslutning till radhusens 
entréer mot gata 3 påpekas.  

Trafikenheten påpekar risker med sikten vid garagets in- och utfart samt risk att 
cykelparkering kan uppstå mot gatan på grund av olämplig utformning av 
trapplösning till cykelförråd.  

Tekniska förvaltningen lyfter även frågan om hur P-talet avses uppfyllas för 
fastigheten, avtal saknas för de 14 platser som ej redovisats inom egen fastighet.  

Dagvattenhantering ska kunna ombesörjas inom den egna fastigheten och 
byggnadsdelar under marknivå ska skyddas från vatteninträngning. 
Avloppslösningar från P-garage ska förses med oljeavskiljare. Redovisning av dessa 
lösningar saknas på redovisade bygglovshandlingar. Hantering av sopor och 
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sophämtning för fastigheten ska ombesörjas på ett säkert sätt, särskilt med 
avseende på det gångfartsområde inom vilket miljörummet placerats.  

Yttrande har inkommit från Norrhälsinge Miljökontor som tillstyrker bygglov 
under förutsättning att sökanden säkerställer att markföroreningar avlägsnas eller 
på ett betryggade sätt hindras från att påverka bostadsytor och 
bostadskomplement. Man förutsätter vidare att åtgärder mot buller följer den 
antagna detaljplanen. 

Yttrande har inkommit från tillgänglighetsstrateg, utlåtandet baserar sig på ritning 
L01 daterad 2020-06-15. Tillgänglighetsstrategen framför att de många 
nivåskillnaderna är olämpliga för personer med nedsatt rörelse- och 
orienteringsförmåga och att de i detta förslag medvetet tillförs nivåskillnader 
snarare än att de minskas. Vidare bedöms den parkeringsplats för rörelsehindrade 
som placerats i anslutning till bilrampen ej uppfylla sitt syfte.  

Sökanden har givits möjlighet att bemöta dessa yttranden och har inkommit med 
tre skrivelser. Sökanden förtydligar att byggnaden enligt detaljplanen ska placeras i 
fastighetsgräns och att entréer vid behov kan förses med inåtgående dörrar, stegar 
till balkonger är försänkta i sockel och trappor placeras inom fastighet. De franska 
balkongernas räcken skjuter ut cirka fem centimeter från fasade, vilket sökande 
anser bör vara rimligt med tanke på hur detaljplanen reglerar placeringen.  

Drift av fastigheten, omhändertagande av dagvatten och avloppslösningar kommer 
redovisas till tekniskt samråd och kommer uppfylla gällande krav. 

Gällande sikten vid garaget anser sökande att sikttriangeln är uppfylld och vid 
behov kan även redskapsboden flyttas eller uteslutas. Räcken kommer utföras 
genomsläppliga för fri sikt.  

Avtal om parkeringsköp avses tecknas innan startbesked. 

Tillgänglighet till cykelförvaringen löses genom befintliga ramper och hissar på 
fastigheten. Den parkeringsplats som avses i yttranden ovan syftar till att betjäna 
det sydöstra trapphuset och fyller därmed sin funktion.  

Vad gäller utformningen av entréerna mot gatan anser sökanden att detaljplanen ej 
medger en bättre lösning utifrån boendekvalité och den faktiska kostnaden för att 
ersätta glaspartier med stegar mot entréer med trapplösningar. Sökanden bedömer 
inte att boende kommer nyttja denna entré i någon större utsträckning och anser 
att de stora glaspartierna öppnar upp bostaden till möte med den allmänna platsen. 

Yttranden bilägges i sin helhet.  

Enligt 9 kap. 25 §, punkt 1, plan- och bygglagen, PBL ska byggnadsnämnden 
underrätta dem som avses i 5 kap. 11 § första stycket 2 och 3 och ge dem tillfälle 
att yttra sig över en ansökan som avser en åtgärd som innebär en avvikelse från en 
detaljplan eller områdesbestämmelser. 
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Underrättelse enligt första stycket behöver inte ske om det är uppenbart att lov inte 
kan ges. Lag (2015:668). Berörda grannar har underrättats då ansökan bedömts 
avvika från detaljplanen. I detta fall ägs samtliga angränsande tomter av Hudiksvalls 
kommun och underrättelse har ställts till mark- och exploateringsenheten utan 
erinran. 

9 kap. 26 § PBL Om det inte är uppenbart onödigt, får en fråga om lov eller 
förhandsbesked inte avgöras utan att sökanden och fastighetsägaren har 
underrättats om vad andra har tillfört ärendet och fått tillfälle att yttra sig över det. 

Hudiksvalls kommun har hörts i egenskap av fastighetsägare. Sökanden har 
kommunicerats enligt nedan.  

Kommunicering 
Plan- och bygglovskontoret har haft löpande kommunikation med sökande. Utdrag 
ur "kommunicering om avslag", skickat 2020-11-17, nedan. Se bilaga för 
kommuniceringen i sin helhet. 

"Under handläggning har plan- och bygglovskontoret haft löpande kontakt med byggherren, 
genom byggherrens projektledare via telefon och e-post. Plan- och bygglovskontorets första 
kompletteringsföreläggande, skickat 2020-07-03, påtalade bristen och avvikelsen mot gällande 
detaljplan. I kompletteringsföreläggandet har även brister i redovisningen påvisats. En första 
komplettering inkommen 2020-08-21, innehöll ändringar i exteriörredovisning samt reviderad 
utformning och redovisning i huvudritningar. Dock har avvikelser mot bestämmelserna och krav i 
gällande detaljplan kvarstått gällande bl.a. takbrytning och föreslagna sekundärentréer via stege. 
Då begärda ändringar enligt kompletteringsföreläggande och utformningskrav enligt gällande 
detaljplan ej beaktats, har ett andra föreläggande om komplettering skickats ut 2020-09-11. 
Utöver utformningskrav har redovisning gällande parkeringar, ytor, ritningsinformation samt ett 
heltäckande tillgänglighetsutlåtande begärts. Till kompletteringsföreläggandet har ett 
granskningsutlåtande bilagts som syftat till att förtydliga bestämmelser och utformningskrav i 
gällande detaljplan. För tydlighetens skull har plan- och bygglovskontoret jämfört ansökan, i text 
och bild, mot utformningskraven och till detta gett ett skissförslag över möjliga lösningar på 
ansökans brister gällande utformning. Byggherrens projektledare med ansvariga arkitekter från 
Arkitektbyrån Design har därefter besökt plan- och bygglovskontoret 2020-10-06 för en 
information om detaljplanens bestämmelser samt för att hitta lösningar gällande bristerna i 
utformningen. 

Vid mötet närvarade byggherrens projektledare, ansvarig arkitekt, Arkitektur Design, 
byggnadsnämndens ordförande, plan- och bygglovschef, stadsarkitekt, planarkitekt och 
handläggande byggnadsinspektör. 

Efter mötet har ytterligare kompletteringar inkommit 2020-10-21. I kompletteringarna har 
stadsradhusens utformning ändrats så att de uppfyller detaljplanens bestämmelser. Dock har 
utformningen av flerbostadshusen ej mött detaljplanens utformningskrav gällande krav på 
sekundära entréer." 
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Byggnadsnämnden har beslutat att ärendet skall tas upp för beslut i 
krisledningsnämnden 2021-01-11. För att en rimlig bedömning av konsekvenserna 
för detaljplanen och fastighetens närområde ska kunna utföras har remisser 
skickats ut till remissinstanser 2020-12-23 samt underrättelser till grannar 2020-12-
28. Inkomna yttranden från remissinstanser och grannfastigheter samt 
kommunicering om avslag har kommunicerats sökanden 2021-01-05 via e-post. 

Plan- och bygglovskontorets förslag till beslut 
Plan- och bygglovskontoret ger nämnden två olika förslag till beslut: 

1. Att avslå ansökan i sin helhet då förutsättning saknas att bevilja bygglov 
enligt 9 kap. 30-33 §§ Plan- och bygglagen (2010:900). 

2. Att avslå ansökan gällande flerbostadshusen längs med kajerna (Kaj 1 och 
2) då förutsättning saknas att bevilja bygglov enligt 9 kap. 30-33 §§ Plan- 
och bygglagen (2010:900). 
samt 
Att överlåta till byggnadsnämnden att bevilja bygglov för radhus, 
komplementbyggnader och p-garage med stöd av 9 kap. 30 § Plan- och 
bygglagen (2010:900).  

För att genomföra åtgärden krävs en kontrollansvarig. Som kontrollansvarig godtas 
byggherrens förslag: 

Ulf Johansson, Storgatan 36J, 811 31 Sandviken 

Plan- och bygglovskontorets motivering till beslut 
Kattvikskajen är i mångt och mycket ett historiskt stadsbyggnadsprojekt för staden 
Hudiksvall och hela kommunen. Det är en helt ny stadsdel som skapas, till en yta 
av 7 ha vilket motsvarar stadens centrum, från Kulturhuset till Västra Tullgatan och 
från Trädgårdsgatan till Hamngatan.  

Uppdraget att ta fram en detaljplan för Kattvikskajen beslutades 2016-03-15 (BN § 
22). Processen att ta fram detaljplanen har varit unik. Inte bara för att projektet 
storlek som krävt stora ekonomiska och personella resurser, utan också för ett 
unikt arbetssätt som är ovanligt i större stadsbyggnadsprojekt. Den politiska 
inriktningen har varit tydlig och ständigt närvarande under processen. Målet är att 
skapa en stadsdel som blir en del av staden och som blir länken mellan havet och 
stadskärnan. En stadsdel med stor tonvikt på att skapa attraktiva offentliga rum, 
gator, kajer, parker och torg, som ska vara till för alla boende i staden, i kommunen 
och för besökare. Samtidigt som det skapas en trygg och attraktiv boendemiljö i 
varierad skala.  

När många andra städer planerar stora bostadsområden, utarbetas detaljplanerna 
ofta på byggherrarnas villkor och färdiga förslag. Här har kommunen och politiken 
istället haft modet att gå före och talat om vilka kvaliteter som ska genomsyra 
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stadsdelen. Dessa kvaliteter är formulerade i Kvalitetsprogrammet som utgör en av 
detaljplanens dokument. Den ovanliga planprocessen och detaljplanen i sig har 
även väckt uppmärksamhet. Föreningen för Samhällsplanering har i höstens utgåva 
av PLAN en 8 sidor lång artikel om Kattvikskajens detaljplan. Sveriges Arkitekter 
har nyligen intervjuat planavdelningen med anledning till utnämnandet av årets 
Planpris.   

Tidigt i processen hölls en markanvisningstävling där byggherrar lämnade in förslag 
på hur de avsåg att bebygga kvarteren. Byggherrar valdes ut som uppfyllde de 
stadsbyggnadsprinciper som formulerats för stadsdelen. Dessa fick teckna ett 
reservationsavtal med kommunen. Utvalda byggherrar fungerade sedan som 
referensgrupp i planprocessen och planförslaget har stämts av. Det ledde till vissa 
revideringar av utformningsbestämmelser men utan att tumma på de 
grundläggande intentionerna i planen. Peab var en av byggherrarna i 
referensgruppen. De bidrog till att t.ex. utformningsbestämmelser gällande höjd 
och byggnaders placering i fastighetsgräns i deras kvarter reviderades. De 
framförde dock inte synpunkter om att bestämmelsen om sekundära entréer skulle 
utgå eller ändras.  

För att kommunens ambitioner och planens intentioner ska fullföljas i 
genomförandet så skapade Plan- och bygglovskontoret en 
kvalitetsgranskningsgrupp bestående av stadsarkitekt och planarkitekt samt utvalda 
bygglovshandläggare för Kattvikskajen. De granskar därmed inkomna bygglov 
tillsammans.  

Kvalitetsgranskningsgruppen har begärt in kompletteringar av sökanden för att 
detaljplanens planbestämmelser och intentioner ska uppfyllas. Gruppen har som 
redan nämnts haft ett fysiskt möte med sökande och dennes arkitekt, för att 
förklara innebörden av bestämmelser, planbeskrivning och kvalitetsprogram. 
Sökanden har i stora delar uppfyllt kraven men har valt att inte göra det när det 
gäller utformningsbestämmelsen om att bostäder ska utformas med egen entré mot 
allmän plats. Sökanden vill hävda att de uppfyller bestämmelserna och att stegarna 
på fasaden är att betrakta som entréer. Plan- och bygglovskontoret delar inte denna 
uppfattning.  

Utformningsbestämmelsen ”Bostäder i bottenvåning mot gata 3 samt kaj 1 och 2 
ska utformas med egen entré mot allmän plats” förklaras i planbeskrivningen (sid 
39): 

För att skapa en levande stadsdel med hög entrétäthet och för att undvika döda socklar ska alla 
bostäder i bottenvåningen mot gata 2-7, kaj 1-2, kaj 4-6 samt torg 3 utformas med en egen entré 
ut mot allmän plats. Detta gör att gatorna präglas mer av de boendes närvaro. I de fall där 
bostaden är upphöjd så kan en tillgänglig entré ordnas från trapphuset. Entrén ut till gatan från 
bostaden utformas då som en sekundärentré, med exempelvis en upphöjd uteplats med trappa. 
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Kvalitetsprogrammet hänvisar till bestämmelsen på ett flertal ställen, där den 
förklaras och illustreras med exempel. Det är en bestämmelse som ger uttryck för 
planens intentioner att skapa en levande stadsdel, men även kvaliteter för de 
boende.    

Kan avsaknaden av sekundära entréer bedömas som en liten 
avvikelse? 
Frågan om en avvikelse från plan är liten bör inte bedömas utifrån absoluta mått 
och tal utan ses i förhållande till samtliga föreliggande omständigheter. I 
förarbetena uttalas att det vid prövningen särskilt bör övervägas i vilken mån och 
på vilka sätt godtagande av planavvikande åtgärder kan få prejudicerande effekt 
(prop. 1989/90:37 s. 56).  

Avsaknaden av entréer kan eventuellt ses som begränsad sedd till den enskilda 
fastigheten. Att avvikelsen skulle vara motiverat utifrån byggnadstekniska eller 
ekonomiska skäl är inte troligt. Exempelvis visar Hudiksvalls Bostäder i sitt kvarter 
hur bestämmelsen uppfylls. I mål angående avvikelser från detaljplanebestämmelser 
anges att stor vikt ska läggas vid nämndens uppfattning att detaljplanen ska följas 
och om åtgärden kan få prejudicerande verkan. Plan- och bygglovskontorets 
bedömning är att tillåta avsaknaden av sekundära entréer kan få sådan effekt.  

Sökanden är en av de första att ansöka om bygglov på Kattvikskajen och projektet 
sätter nivån för kommande byggnationer i stadsdelen. Att i första bygglovet göra 
avsteg från detaljplanens bestämmelser är inte lämpligt, utifrån vad som ovan 
beskrivits. Det skulle innebära att det kan bli svårt att hävda att andra byggherrar 
ska följa detaljplanen. En sådan avvikelse får därmed konsekvenser för ett större 
område och prejudicerande effekt.  

Plan- och bygglovskontorets bedömning är att ansökan gällande flerbostadshusen 
längs med kajerna (Kaj 1 och 2) därför ska avslås, då förutsättning saknas att bevilja 
bygglov enligt 9 kap 30 § PBL.  

Detaljplanen för Kattvikskajen finns att ta del av på kommunens webbsida: 
https://hudiksvall.se/Sidor/Bo--leva/Samhallsutveckling-och-
planering/Detaljplaner/Gallande-detaljplaner/Kattvikskajen.html 

Förutsättningar för bygglov 
9 kap. 30 § PBL Bygglov ska ges för en åtgärd inom ett område med detaljplan, 
om 

1. den fastighet och det byggnadsverk som åtgärden avser 

a. överensstämmer med detaljplanen, eller 

b. avviker från detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare 
bygglovsprövning enligt denna lag eller äldre bestämmelser eller vid en 
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fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § första stycket andra meningen 
fastighetsbildningslagen (1970:988), 

2. åtgärden inte strider mot detaljplanen, 

3. åtgärden inte måste avvakta att genomförandetiden för detaljplanen börjar 
löpa, och 

4. åtgärden uppfyller de krav som följer av 2 kap. 6 § första stycket 1 och 5, 6 § 
tredje stycket, 8 och 9 §§ samt 8 kap. 1 §, 2 § första stycket, 3, 6, 7, 9-11 §§, 12 
§ första stycket, 13, 17 och 18 §§.  

Beslutsgång 
Charliene Kiffer Goude (V) yrkar bifall till tjänsteutlåtandets alt 1, det vill säga 
att avslå ansökan i sin helhet då förutsättning saknas att bevilja bygglov enligt  
9 kap. 30-33 §§ Plan- och bygglagen (2010:900). 

Jan-Erik Jonsson (C) önskar få följande noterat till protokollet: han föreslår att 
ärendet i första hand skulle beslutas hos byggnadsnämnden på deras möte i 
februari. Centerpartiets ledamöter i byggnadsnämnden är positiv till bygglovet.  

Jonas Holm (M) yrkar att sökandes bygglov godkänns under förutsättning av att 
14 parkeringsplatser för ändamålet avsätts i intilliggande parkeringshus. 

Ordföranden framställer proposition om bifall antingen till Jonas Holms förslag 
eller till Charliene Kiffer Goudes förslag, och finner att arbetsutskottet bifaller 
Jonas Holms förslag.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteyttrande 

Ansökan 

Bilaga till ansökan 

Teknisk beskrivning 

Kontrollansvarig 

Granskningsintyg tillgänglighet 

Bilaga  komplettering - Granskning ansökan om bygglov för kv B Kattvikskajen 

Kommunicering om avslag 

Rev. Bygglovsritningar 

Rev. Markplaneringsplan 

Rev. Handlingsförteckning 

Exteriör färgsättning 
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Yt- och parkeringssammanställning. 

Yttrande från sökande ang.avslag 

Kompletterande uppgifter -  fasadmaterial 

MILJÖ-2020-3079_Bygglov yttrande_2020-12-28_STRAND 4 5(1).pdf 

Yttrande Tekniska Förvaltningen 2020-730 Strand 4 5.pdf 

Yttrande mex.pdf 

Bilaga Kort jämförelse av föreslaget utförande enligt sökandes illustration och 
detaljplanen samt dess kvalitetsprogram.pdf 

Bemötande av Remiss yttrande 

Bemötande av utlåtande tillgänglighetsstrateg 

kommentarer om avslag bygglov - sökande 

Beslutet skickas till 
Bodil Hellström, plan- och bygglovskontoret 

Hur man överklagar  
Hos vem ska beslutet överklagas?  
Nämndens beslut kan skriftligen överklagas hos Länsstyrelsen i Gävleborgs län. 

Var lämnas överklagandet?  
Skrivelsen ska lämnas/skickas till: Byggnadsnämnden, 824 80 Hudiksvall 

Tid för överklagande  
Nämnden ska ha fått din skrivelse inom tre veckor från den dag du fick del av 
beslutet.  

Hur man utformar sitt överklagande  
Ange vilket beslut du överklagar och ärendets diarienummer (dnr).  

Skriv gärna varför du tycker att nämndens beslut är fel och hur du tycker att 
beslutet ska ändras. Du får också gärna skicka med handlingar som du tycker 
stöder din ståndpunkt.  

För mer information, kontakta plan- och bygglovskontoret, 0650-190 00 eller 
byggnadsnamnden@hudiksvall.se  

Underteckna överklagandet  
Skrivelsen ska undertecknas och namnteckningen förtydligas. Uppge också 
postadress och telefonnummer dagtid. Om du anlitar ombud, kan ombudet 
underteckna skrivelsen. Skicka i så fall med en fullmakt. 
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§ 6 Dnr 2020-000726 - 180 

Tillsynsutredning enligt tobakslagen.  

Krisledningsnämndens arbetsutskott beslutar 
att utfärda en varning till XXX med anledning av att en av företrädarna för 
bolaget förekommer i Polismyndighetens belastningsregister på sådant sätt att 
lämpligheten att inneha tillstånd för att sälja tobak ifrågasatts av 
Polismyndigheten 

Sammanfattning 
XXX bedriver verksamhet med tobakstillstånd på XX. Miljö- och 
räddningsnämnden utreder om företrädare för verksamheten uppfyller de krav 
på lämplighet som ställs i lag om tobak och liknande produkter (2018:2088) och 
om sanktion i form av varning eller återkallelse av tillstånd är aktuell.  

I lokalerna på XX bedrivs tillståndspliktig tobaksförsäljning för detaljhandel. 
Bolaget ansökte hösten 2019 om att tillstånd att sälja tobak enligt nya lagen 
(2018:2088) om tobak och liknande produkter som trädde i kraft 1 juli 2019. 
Bolaget har haft tillstånd att sälja tobak enligt den nya lagen sedan 27 november 
2020 innan dess har bolaget sålt tobak enligt tidigare tobakslagen där det endast 
var krav på anmälan om försäljning.  

Bolagets tidigare skötsamhet 
Bolaget har bedrivit verksamheten under många år utan allvarliga anmärkningar 
och det har inte tidigare beslutats om några sanktionsåtgärder.  

Uppmärksammad misskötsamhet 
I samband med anmälan om bolagsändring som inkommer i september görs 
kontroll av personer med betydande inflytande (PBI) hos Skatteverket och 
Polismyndigheten. I yttrandet från Polismyndigheten daterat 25 oktober 2020 
framgår att företrädaren XXX förekommer i belastningsregistret gällande flera 
tillfällen av trafikbrott i slutet av 2019. Polismyndigheten skriver i yttrandet att 
de ifrågasätter den allmänna lämpligheten hos företrädaren utifrån att sökanden 
uppvisat en likgiltighet för angivna lagar och förordningar då denne vid 
upprepade tillfällen brutit mot lagen vid brott med fängelse upp till sex månader 
i straffskalan. Polismyndigheten bedömer utifrån detta att företrädaren inte är 
lämplig att handha tobaksförsäljning. Polismyndigheten skriver att de inte hade 
tillstyrkt ansökan om tobaksförsäljning om det varit en sådan.  
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Kommunicering och tillståndshavarens synpunkter 
Tillståndshavaren har fått meddelande daterat 28 oktober 2020 där han upplysts 
om att tillsynsutredning inletts med anledning av att Polismyndighetens i sitt 
yttrande skriver att de ifrågasätter den allmänna lämpligheten hos företrädaren 
samt att de inte anser att företrädaren vara lämplig att handha tobaksförsäljning. 
Tillståndshavaren har tillsammans med meddelande om inledd tillsynsutredning 
fått kopia av Polismyndighetens utlåtande.  

Tillståndshavaren har den 3 november 2020 ringt in med anledning av att han 
fått meddelande om inledd tillsynsutredning och framfört att han tycker att 
händelserna han dömts för är småsaker, att det vore skillnad om det vore 
skatteskulder eller liknande, han tycker inte att händelserna står i proportion till 
bedömningen att han är olämplig att handha försäljning av tobak. 
Tillståndshavaren säger att han kommer att vänta in utredningen för att se vad 
det står i den och sedan avgöra om han vill inkomma med fler synpunkter eller 
inte.  

Efter att tillståndshavaren fick utredning har han haft till och med den 15 
december 2020 på sig att inkomma med synpunkter. Inga synpunkter har 
inkommit.  

BEDÖMNING 

Övervägande och tillämpliga lagrum 
Den nya lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter som trädde i kraft 
1 juli 2019 innebar att tidigare anmälningsplikt ersattes av tillståndsprövning 
med krav på beviljat tillstånd för att kunna sälja tobaksprodukter. 
Beslutsfattarna har, utifrån att lagen är en skyddslagstiftning vars främsta 
uppgift är att skydda människor från tobakens skadeeffekter, ansett att det är 
viktigt att det kontrolleras att de som säljer tobak är lämpliga att handa 
försäljningen. Att bedriva försäljning av tobaksprodukter är en ansvarsfull 
uppgift som ska skötas på ett sådant sätt att bruket av tobak begränsas och 
därmed även dess skadeverkningar. Näringsidkare som bedriver försäljning av 
tobaksvaror har skyldighet att ha god kännedom om reglerna i lagen om tobak 
och liknande produkter.  

Enligt 5 kap 2 § lag om tobak och liknande produkter får ett tillstånd endast 
beviljas den som visar att han eller hon med hänsyn till sina personliga och 
ekonomiska förhållanden och omständigheterna i övrigt är lämplig att utöva 
verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas i enlighet med de krav 
som ställs upp i denna lag. Kravet på lämplighet kvarstår under hela 
tillståndstiden. 

Med lämplighet avses företrädarnas personliga och ekonomiska förhållanden. 
Kommunen prövar vid ansökan samt med jämna mellanrum den sökandes 
vandel, det vill säga den allmänna, eventuell förekomst av brottslighet, och den 
ekonomiska skötsamheten. I samband med bolagsändring framkommer att ena 
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företrädaren förekommer i belastningsregistret på sådant sätt att 
Polismyndigheten inte anser företrädaren vara lämplig att handha 
tobaksförsäljning.  

Vid ansökan om tillstånd att sälja tobak är lämplighetskraven höga, en 
företrädare som förekommer i belastningsregistret på sådant sätt att 
Polismyndigheten inte bedömer honom lämplig att handa handel med 
tobaksförsäljning eller med ekonomisk misskötsamhet riskerar att nekas 
tillstånd att sälja tobak. En företrädare som missköter sig efter att han beviljats 
tillstånd att sälja tobak kan få sanktionsåtgärd i form av föreläggande, förbud, 
vite, varning eller återkallelse av tillstånd. Vilken sanktionsåtgärd som kommer 
ifråga beror på vilka överträdelser som förekommit, hur allvarliga de är samt 
om de är enstaka eller upprepade.  

Enligt 7 kap 11 § lag om tobak och liknande produkter för kommunen istället 
för återkallelse meddela tillståndshavaren en varning, om varning kan anses vara 
en tillräckligt ingripande åtgärd. En varning får också meddelas tillståndshavare 
vid allvarliga eller upprepade överträdelser av det som gäller enligt denna lag 
eller anslutande föreskrifter. 

I Polismyndighetens yttrande, där de anser att företrädaren visat en likgiltighet 
inför angivna lagar och förordningar då företrädaren vid upprepade tillfällen 
brutit mot lagen vid brott med fängelse upp till sex månader, framgår tydligt att 
Polismyndigheten utifrån detta inte anser att företrädaren är lämplig att handha 
försäljning av tobak. Tillståndsenheten ser allvarligt på att en tillståndshavare 
som säljer tobaksvaror förekommer i Polismyndighetens belastningsregister på 
sådant sätt att Polismyndigheten ifrågasätter lämpligheten att handa 
tobaksförsäljning. Att företrädaren uttryckt att de överträdelser han dömts för 
är småsaker förändrar inte det faktum att Polismyndigheten ifrågasätter hans 
lämplighet att handha försäljning av tobak.  

Utifrån att det inte tidigare framkommit att tillståndshavaren haft överträdelser, 
verksamheten har bedrivits i enlighet med rådande lagar och regler samt att 
överträdelserna var för sig inte är så grava att de kräver återkallelse, det är 
upprepningen som Polismyndigheten reagerat på, bedömer tillståndsenheten att 
en återkallelse är en allt för ingripande åtgärd och föreslår därför att 
tillståndshavaren ska tilldelas en varning.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande 2020-12-16 

 

 

Beslutet skickas till 
Tillståndsenheten 
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§ 7 Dnr 2020-000727 - 180 

Miljö- och räddningsnämndens yttrande över 
Detaljplan för del av Helenedal 2:4 i Hudiksvalls 
kommun 

Krisledningsnämndens arbetsutskott beslutar 
att tillstyrka planen.  

Sammanfattning 
Miljö- och räddningsnämnden har att yttra sig över detaljplaneförslag för del av 
Helenedal 2:4 i Hudiksvalls kommun. 

Ärendet avser planförslaget till ny plan för fastigheten Helenedal 2:4. 
Planförslaget syftar till att ändra gällande markanvändning från allmän 
platsmark till kvartersmark. Detta för att inom kvartersmarken möjliggöra 
nybyggnation av förskola. Den nya förskolan planeras inrymma sex avdelningar 
med drygt 50 m2 friyta per barn. 

Miljö- och räddningsnämnden har tidigare yttrat sig över planen i 
granskningsskedet. Eftersom det efter granskningsgenomgången gjorts 
förändringar av plankartans bestämmelser som bedöms vara av väsentlig 
karaktär genomförs en ny granskningsgenomgång. Ändringarna avser att den 
milsten som finns inom planområdet nu inkluderas i kvartersmarken för 
förskolan istället för att vara parkmark med kommunalt huvudmannaskap, 
område för omhändertagande av dagvatten har utökats och det har skett en 
ökning på byggnadshöjden. 

Miljökontorets bedömning 
Miljökontoret har tidigare bedömt att detaljplanen kan genomföras. De 
förändringar som nu genomförts av plankartans bestämmelser påverkar inte 
miljökontorets tidigare bedömning. 

Räddningstjänstens bedömning 
Räddningstjänsten har tidigare yttrat sig över planen och såg då inga hinder med 
planens genomförande. De förändringar som nu genomförts av plankartans 
bestämmelser påverkar inte räddningstjänstens tidigare bedömning.  

Beslutsunderlag 
Miljökontorets bedömning  
 

Beslutet skickas till 
Byggnadsnämnden 
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§ 8 Dnr 2018-000264 - 102 

Val av stämombud och styrelse vid Kooperativ 
hyresrättsförening Skyttegillet i Hudiksvall 

Krisledningsnämndens arbetsutskott beslutar 
att utse Bengt-Åke Nilsson (C), Knösta 21, 824 92 Hudiksvall, till ersättare för 
ombud vid årsstämman för Kooperativ hyresrättsförening Skyttegillet i 
Hudiksvall, 

att till styrelseledamot i föreningen utse Caroline Schmidt (C), Överbergebacken 
22, 824 40 Hudiksvall, samt  

att till ersättare i styrelsen utse Ulrica Högbergh (V), Badvägen 22, 824 56 
Hudiksvall.   

Sammanfattning 
Kommunfullmäktige beslutade vid sammanträde 2020-12-21 att tillsammans 
med Riksbyggen stifta en kooperativ hyresrättsförening med namnet 
Kooperativ hyresrättsförening Skyttegillet i Hudiksvall. Kommunfullmäktige 
utsåg ombud, styrelseledamöter och ersättare vid föreningen från majoriteten 
och delegerade till krisledningsnämndens arbetsutskott att utse oppositionens 
ersättare för ombud, ytterligare ledamot och ersättare vid styrelsen.    

Beslutsunderlag 
Kommunfullmäktiges protokoll 2020-12-21 § 168     

 

 

 

 

 

 

Beslutet skickas till 
Kooperativ hyresrättsförening Skyttegillet 
Bengt-Åke Nilsson 
Caroline Schmidt 
Ulrica Högbergh 



 

Krisledningsnämndens arbetsutskott 

PROTOKOLL 
Sida 
21(21) 

Sammanträdesdatum 
2021-01-11 

 
 

  
 

 
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
     

 

§ 9 Dnr 2020-000514 - 002 

Anmälan av delegationsbeslut 2021 

Sammanfattning 
1. Beslut om fjärrundervisning vid kommunens högstadieskolor. Dnr 2020-
000186  

 

 


