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§ 53 Dnr 2022.851 

Ekonomisk rapport 

Norrhälsinglands miljö- och räddningsnämnd beslutar 

att godkänna den ekonomiska rapporten.   

Ärendebeskrivning 

Avvikelsen vid september månads utgång visar på ett underskott på 3 miljoner 
kronor. Det är en ökning med 0,5 miljoner jämfört med sista augusti. Det har 
inte inträffat något oförutsett under september månad som ändrar den prognos 
som lämnades i och med delårsrapporten.  

Miljökontorets negativa avvikelse har minskat något sedan augusti. Överskottet 
för personalkostnader har ökat genom att ett vakant vikariat och en 
långtidssjukfrånvaro. Kalkningen ligger budgeterad både med kostnad och 
intäkt i september. Då denna blivit kraftigt försenad har fakturorna inte kommit 
ännu. Nettoeffekten är +100 tkr. Tillstånd hade en positiv avvikelse i augusti 
där periodiseringen av intäkter tillfälligt påverkade vilket återställts under 
september.  

Räddningstjänstens ökade underskott beror till viss del på att löner för det nya 
pensionsavtalet betalades ut i september (286 tkr) och detta är inte budgeterat. 
Även kommunals nya löner betalades ut retroaktivt i september. Löneökningen 
finns budgeterad men utfallet blev högre. 

       

Beslutsunderlag 

Ekonomisk rapport till och med september 2023. Dnr 2022.851 
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§ 54 Dnr 2022.851 

Redovisning av nämndens ambitionsnivåer, 

kostnadsreduceringar och analys av 

långtidssjukskrivningar   

Norrhälsinglands miljö- och räddningsnämnd beslutar 

att godkänna redovisningen och överlämna den till kommunstyrelsen.  

Ärendebeskrivning 

Samtliga nämnder har fått i uppdrag att se över sina ambitionsnivåer och 
kostnadsreduceringar, analysera långtidssjukskrivningar och hur man arbetar 
med dem, samt redovisa detta skriftligt på kommunstyrelsens sammanträde den 
7 november 2023. 

Ambitionsnivåer 

Såväl miljökontorets som räddningstjänstens samlade verksamheter är kraftigt 
lagstyrda såsom lokala tillsynsmyndigheter. Genom behovsutredningen, erhålls 
det faktiska personella resursbehovet för de skyldigheter som följer med 
myndighetsuppdraget. Senaste behovsutredningen utifrån miljöbalkens och 
livsmedelslagstiftningens krav, visade på ett behov av ytterligare drygt 4 
heltidstjänster.  

Nya tillsynsansvarsområden och skärpta krav på hur arbetet måste genomföras 
fortsätter att tillkomma, utan att nämndens personella och ekonomiska resurser 
ökat i motsvarande grad. Nämnden prioriterar ambitionsnivån i besluten om 
tillsynsplaner. Dit hör inkommande ärenden och planerad tillsyn över 
anmälningspliktig och prövningspliktig verksamhet. Tid för intern och extern 
samverkan och arbetsuppgifter som inte har direkt bäring på våra kärnuppdrag 
måste reduceras.   

Efter MSB´s revision av räddningstjänstens tillsynsverksamhet utifrån lag om 
skydd mot olyckor, blev behovet av förstärkning av det förebyggande arbetet 
mycket tydligt. Beslut att förstärka med en ytterligare brandinspektör har tagits 
och verkställts. Samverkan har ingåtts med övriga kommuner i Hälsingland för 
att tillsammans få en effektivare, mer kvalitativ och mindre sårbar förebyggande 
tillsynsverksamhet.  
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Kostnadsreducering 

Kostnadsmedvetenheten är mycket hög inom verksamheterna. Eget arbete, 
återbruk, digitala möten och utbildningar väljs i första hand. Erhållna 
budgetramar har inneburit krav på kostnadseffektiviseringar i sådan grad att det 
är svårt att garantera kompetensutveckling, säker arbetsmiljö samt nödvändig 
utrustning för genomförandet av uppdraget. För miljökontorets del är 
personalkostnaderna helt dominerande.  

Det har konstaterats att nyckeltalen för räddningstjänsten i förhållande till 
jämförbarliga kommuner är lägre. Trots det har räddningstjänsten sen tidigare 
genomfört stora kostnadsreduceringar som tex delad räddningschef med 
Kommunalförbundet Hälsingland. Att extra personal behövt sättas in med 
anledning av både många och komplicerade larm under innevarande år och att 
nödvändiga reparationer behövt ske på ex höjdfordon har inte gått att 
förhindra. Räddningstjänsten har även påverkats kraftigt av ökade 
drivmedelskostnader. Ersättning väntas från staten (MSB) för kostnader i 
samband med skogbranden Ljusdal. Medel har också sökts för utbildningar och 
körkort i omställningsfonden.  

Sjukskrivningar 

Sjukfrånvaron är fortsatt mycket låg inom både miljökontoret och 
räddningstjänsten. Den har hållit sig runt 2% under flera år. 
Långtidsjukfrånvaro är sällsynt men kan självklart förekomma. Återgång till 
arbete enligt särskilt upprättad plan har påbörjats på miljökontoret utifrån en 
långtidssjukskrivning som inte bedöms bero på arbetsrelaterad ohälsa eller 
tillbud i arbetet. Sjukfrånvaron analyseras löpande tillsammans med 
skyddsombud och facklig representant. 

  

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse-förslag till redovisning i enlighet med KSAU § 108 2029-09-21 
KSAU 2023-09-21 § 108 - Uppföljning av kommunens ekonomi och 
personalfrågor - uppdrag till nämnderna från KS 

 

Beslutet skickas till 

Kommunstyrelsen 
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§ 55 Dnr 2023.2117 

Taxa inom miljöbalkens område 2024 

Norrhälsinglands miljö- och räddningsnämnd beslutar 

att föreslå kommunfullmäktige i Nordanstig och Hudiksvalls kommuner 

att fastställa förslag till taxa inom miljöbalksområdet med flera, 

att fastställa timavgiften för 2024 avseende prövning och tillsyn inom 
miljöbalksområdet med flera samt för prövning och kontroll inom 
livsmedelsområdet till 1 289 kr/timme, samt 

att taxan börjar gälla från och med 1 januari 2024.  

Ärendebeskrivning 

Taxebestämmelserna med tillhörande bilagor behöver revideras. Anledningen 
till detta är flera: 

- Nya tillsynsområden har tillkommit som inte omfattas av nuvarande taxa.  

- En ny modell för taxor inom miljöbalksområdet med flera har tagits fram av 
Sveriges kommuner och regioner, SKR.  

- Miljöprövningsförordningen har förändrats vilket inte har tagits in i dagens 
taxa.  

- Hänvisningar till regelverk i taxebilagorna stämmer inte längre och behöver 
justeras. 

- När det gäller den förslagna timavgiften bygger denna på förändrade 
omkostnader som inte kompenseras av uppräkning enligt Prisindex för 
kommunal verksamhet (PKV). 

Nuvarande taxa för prövning och tillsyn inom miljöbalksområde mm 
fastställdes av fullmäktige i Hudiksvall och Nordanstig 2017 inför 
verksamhetsåret 2018. Sedan 2017 har mycket förändrats vilket medför att 
nuvarande taxa både är svårtillämpad och svårtillgänglig för företag och 
enskilda. 

Beslut om timavgiften för 2020 och uppräkningsindex (prisindex för kommunal 
verksamhet, PKV) antogs av fullmäktige i de två kommunerna 2019-12-16 
respektive 2020-02-24, § 6. En ny beräkning av timavgiften för offentlig 
livsmedelskontroll respektive uppföljande kontroll genomfördes och beslutades 
i respektive fullmäktige inför 2022 då efterhandsdebitering infördes fullt ut.  
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Flera grundförutsättningar har ändrats sedan den faktiska timkostnaden 
beräknades inom både livsmedels- och miljöbalksområdet. Nya kostnadsposter 
har tillkommit och andra har upphört. Skillnaderna i kostnader mellan de olika 
tillsynsområdena är yttersta marginella. En ny gemensam beräkning har därför 
genomförts utifrån SKR´s instruktioner och beräkningsmall för 
livsmedelskontroll. En och samma timavgift blir också tydligare och mer 
begriplig.  

Ny timavgift landar på 1 289 kr. Om ingen omräkning hade skett utan 
nuvarande timavgifter höjts med innevarande månads PKV skulle timavgiften 
för miljöbalken blivit 1 257 kr och för offentlig livsmedelskontroll 1 293 kr. 
Ingen hänsyn har tagits till att avstånden kan vara långa vid uppföljande 
kontroll inom livsmedelstillsynen har skett vid denna beräkning varför särskild 
fakturering av restiden kommer att utgå. 

Miljökontoret redovisar i skrivelse 2023-10-06, dnr 2023.2117, med tillhörande 
bilagor miljökontorets bedömning och förslag till beslut       

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse med miljökontorets förslag till beslut 

Förslag till taxebestämmelser inklusive taxebilagorna 1 och 2 

Förslag till taxebestämmelser inklusive taxebilagorna 1 och 2 med ändringar 
markerade och kommenterade. 

 

Beslutet skickas till 

Kommunfullmäktige Nordanstigs kommun 
Kommunfullmäktige Hudiksvalls kommun 
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§ 56 Dnr 2023.2247 

Taxa för lagen om tobaksfria nikotinprodukter 

Norrhälsinglands miljö- och räddningsnämnd beslutar 

att föreslå att kommunfullmäktige i Hudiksvall och Nordanstig beslutar 

att avgiften för tillsyn enligt lagen om tobaksfria nikotinprodukter ska uppgå till 
1490 kr per år, 

att avgiften börjar gälla från och med 1 januari 2024, samt 

att avgiften därefter årligen räknas upp enligt Prisindex för kommunal 
verksamhet (PKV). 

 

Ärendebeskrivning  

Kommunfullmäktige i Hudiksvall och Nordanstig beslutade 2022-09-26, § 138 
respektive § 86, att tilldela Norrhälsinglands miljö- och räddningsnämnd 
tillsynsansvaret enligt lagen (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter. Lagen 
syftar till att begränsa de hälsorisker och olägenheter som är förenade med 
användningen av tobaksfria nikotinprodukter. Kommunens ansvar omfattar 
bland annat hantering av anmälan om försäljning och tillsyn på 
försäljningsställen över att vissa delar av lagen och anslutande föreskrifter följs. 

Tillståndsenhetens bedömning 

Det saknas en taxa för tillsynsverksamheten som miljö- och räddningsnämnden 
ansvarar för. Tillståndsenheten bedömer att förutsättningarna för tillsynen inom 
detta område är likartad med det tillsynsansvar nämnden redan har rörande E-
cigaretter, folköl och av receptfria läkemedel. Därför föreslås en motsvarande 
fast tillsynsavgift uppgående till 1 490 kr per år från och med 1 januari 2024. 
1 490 kr är den avgift som kommer att gälla även för E-cigaretter, folköl och 
receptfria läkemedel den 1 januari 2024 efter uppräkning med oktober månads 
PKV (6,4%).  

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse - Taxa för lagen om tobaksfria nikotinprodukter  
MILJÖ-2023-2247   

Beslutet skickas till 

Kommunfullmäktige Nordanstigs kommun 
Kommunfullmäktige Hudiksvalls kommun 
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§ 57 Dnr 2015.1736 

XXX, vitesföreläggande att åtgärda enskilt avlopp 

Norrhälsinglands miljö- och räddningsnämnd beslutar 

att förelägga XXX, såsom ägare av fastigheten XXX  

att vid vite av 40 000 kronor, senast 2024-06-30, förbättra avloppsanläggningen 
på fastigheten XXX med fungerande efterföljande rening. 

Beslutet är fattat med stöd av Miljöbalken 9 kap 7 §, 26 kap 9 och 14 §§, samt 
Förordningen (1998:899) om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd 12 §. 

Detta beslut kan överklagas hos länsstyrelsen senast 3 veckor efter att ni tagit 
del av beslutet.  

Ärendebeskrivning 

Norrhälsinge miljökontor genomförde under sommaren 2015 en avlopps-
inventering i Lindefallet. Avloppsanläggningen på fastigheten XXX var en av de 
som bedömdes ha brister vid inventeringen.  

Vid inventeringen konstaterades avloppsanläggningen bestå av: 

Avloppsanläggningen består av en trekammarbrunn i plast av märker Uponor. 
Fastighetsägaren uppgav vid inventering att det efter slamavskiljaren sitter 
infiltration/markbädd. Inga luftningsrör eller andra tecken på infiltration eller 
markbädd gick att lokalisera vid besöket. 

Miljökontoret skickade 2016-02-18 en kommunicering med bedömningen att 
avloppsanläggningen behövde kompletteras med efterföljande rening. I samma 
skrivelse ombads fastighetsägaren att kontakta miljökontoret om det fanns 
avvikande åsikter om denna bedömning. 

I dialog med miljökontoret har fastighetsägaren prövat att vidta några olika 
åtgärder för att komma tillrätta med bristerna på den efterföljande reningen, 
men utan att lyckas. Efter en inspektion våren 2022, meddelade miljökontoret 
sin bedömning om behovet att förse avloppsanläggningen med en ny 
efterföljande rening senast 2022-10-31. Detta följdes upp av ett föreläggande att 
senast 2023-05-31 vidta åtgärder för att förbättra avloppsanläggningen.  

Vid uppföljning av föreläggandet kunde konstateras att anläggningen försetts 
med ett sk stenöga. Anläggningen låg fortfarande blött till och miljökontoret 
bedömde att avloppsvatten går ut orenat. Ingen anmälan/ansökan hade heller 
gjorts innan åtgärderna vidtogs.  
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Fastighetsägaren har kommunicerats gällande ett eventuellt vitesföreläggande 
och uppmanats att höra av sig ifall anläggningen åtgärdats eller om något annat 
borde tillföras ärendet. Inget yttrande har inkommit. 

 

Miljökontorets bedömning och motivering 

Utsläpp av ofullständigt renat avloppsvattnet ger en ökad risk för påverkan på 
omgivningen genom smitto- och näringsämnen. Enligt miljöbalkens regler är 
det därför förbjudet att släppa ut avloppsvatten utan tillräcklig rening.  

Miljökontorets bedömning utifrån inventeringen och uppföljande inspektioner 
är att avloppsanläggningen inte uppfyller lagens krav gällande enskilt avlopp. 
För att uppfylla gällande krav anser miljökontoret att anläggningen behöver 
åtgärdas med ett nytt efterföljande reningssteg efter slamavskiljning. 

Den befintliga anläggningen ligger blött och fungerar inte, avloppsvatten rinner 
ut orenat från anläggningen i bräddledning, trots försök från fastighetsägaren 
att åtgärda den 

Då avloppsanläggningen inte har åtgärdats inom angiven tid i föreläggandet, 
föreslår miljökontoret nämnden att ge ett nytt föreläggande till fastighetsägaren, 
förenat med vite. Vitesbeloppets storlek är fastställt i proportion till vad den 
föreslagna åtgärden i genomsnitt kostar. 

Ett nytt efterföljande reningssteg behöver föregås av en ansökan om 
tillståndsprövning av avloppsanläggningen.  

  

Beslutsunderlag 

XXX, förslag till vitesföreläggande om att åtgärda enskilt avlopp.  
Dnr. 2015.1736 

Beslutet skickas till 

XXX 
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§ 58 Dnr 2020.1075 

XXX, begäran om förlängd tid för uppfyllande av 

vitesföreläggande enskild avloppsanläggning 

Norrhälsinglands miljö- och räddningsnämnd beslutar 

att förelägga XXX, såsom ägare av fastigheten XXX  

att vid vite av 40 000 kronor, senast 2024-06-30, förbättra avloppsanläggningen 
på fastigheten XXX med en ny reningsanläggning efter slamavskiljaren, samt 

att detta beslut ersätter nämndens tidigare vitesföreläggande från 2023-02-22. 

Beslutet är fattat med stöd av Miljöbalken 9 kap 7 §, 26 kap 9 och 14 §§, samt 
Förordningen (1998:899) om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd 12 §. 

Detta beslut kan överklagas hos länsstyrelsen senast 3 veckor efter att ni tagit 
del av beslutet.           

Ärendebeskrivning 

Norrhälsinglands miljö- och räddningsnämnd har 2023-02-22, vid ett vite av  
40 000 kronor förelagt XXX som ägare av fastigheten XXX att senast  
2023-10-31 förbättra avloppsanläggningen på fastigheten med ny 
reningsanläggning efter slamavskiljaren. 

Efter vitesföreläggande har fastighetsägaren kommit in med en skrivelse med 
förslag till åtgärder som de vill vidta för att förbättra den befintliga 
avloppsanläggningen. Personal från miljökontoret har efter det träffat ombud 
för fastighetsägaren på plats och tittat och bedömt deras åtgärder för att få en 
tillräcklig avloppsrening. Det som konstaterades ha genomförts var att man 
kopplat ihop utloppsledningen från det bristfälliga avloppet till trumma under 
vägen. Vad som sker efter det är oklart, men det finns inga tecken på att det 
finns någon avloppsanläggning. Mest troligt är att avloppsvattnet går ut i 
stenöga eller dräneringsledning utan att renas. 

Efter genomförd inspektionen bedömde miljökontoret att vitesföreläggandet 
inte är uppfyllt. Efter att detta har kommunicerats till fastighetsägaren har hon 
frågat om det går att få förlängd tid för att uppfylla vitesföreläggandet. Som skäl 
för detta anges att det är trångt och svårt att få till en ny efterföljande rening på 
tomten och att ombudet för fastighetsägaren, som också bor i fastigheten, 
jobbar mycket på annan ort. 
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Miljökontorets bedömning 

Efter genomförd inspektion bedömer miljökontoret att vitesföreläggandet inte 
är uppfyllt och att det krävs en ny efterföljande rening. Utsläppet som kommer 
från avloppsanläggningen bedöms inte utgöra något akut problem. 

Miljökontoret anser att det är rimligt att fastighetsägaren får mer tid på sig att 
uppfylla vitesföreläggandet. Det är viktigt att det som görs blir en bra 
anläggning och att den kan fungera över tid, för det kan behövas en del 
förarbete och undersökningar innan arbetet kan påbörjas. Det ska även göras 
en formell ansökan till miljökontoret innan arbetet kan påbörjas och en 
gräventreprenör ska anlitas. 

Sammanfattningsvis bedömer miljökontoret att förlängd tid kan medges, 
förslagsvis till nästa sommar 2024-06-30.      

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse - XXX, begäran om förlängd tid för uppfyllande av 
vitesföreläggande enskild avloppsanläggning. Dnr. 2020.1075 

Tjänsteskrivelse - XXX, förslag till vitesföreläggande att åtgärda enskilt avlopp. 
Dnr. 2020.1075 

Beslutet skickas till 

XXX 
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§ 59 Dnr 2022.2845 

Uppföljning planerad tillsyn, miljökontoret 2023 

Norrhälsinglands miljö- och räddningsnämnd beslutar 

att godkänna uppföljningsrapporten.       

Ärendebeskrivning 

Redovisningen av den planerade tillsynen innefattar enbart den internt 
initierade tillsynen som följer av behovsutredning och verksamhetsplan.  

De tillsynsobjekt som omfattas av den planerade tillsynen är de verksamheter 
som klassas in med en fast årlig tillsynstid och därmed en fast årlig tillsynsavgift 
som antingen förskottsdebiteras eller, som är fallet för livsmedelsobjekten, 
klassas in med en fast årlig kontrolltid som från och med 2023 debiteras efter 
utförd kontroll.  

Syftet med redovisningen är att nämnden följer upp och ges möjlighet att 
säkerställa att avgiftsfinansierad tillsyn genomförs i enlighet med beslut om 
kontrolltid och förskottsdebiterade årliga avgifter.  

Miljökontorets bedömning 

För perioden 1 januari till 31 augusti 2023 har den planerade tillsynen 
genomförts enligt nedan:  

 

Livsmedelskontroll 

Antalet besökta objekt samt antalet genomförda aktiviteter uppnår inte två 
tredjedelar av den planerade objektstillsynen eller de planerade aktiviteterna. 
Inledningen av ett verksamhetsår domineras av planering, uppföljning och 
rapportering till centrala myndigheter. Kontrollen har även påverkats av flytten 
till Kattvikskajen samt långtidssjukskrivning och att ett vikariat upphörde i 
förtid. Prognosen för helåret om den planerade kontrollen kommer att klaras är 
svår att säga, det beror på bemanningen i gruppen. Alla verksamheter ska 
dessutom omklassas enligt Livsmedelsverkets nya modell för riskklassning 
under hösten. Det som också kan komma att påverka utfallet är omfattningen 
av tillsynen på kontaktmaterial. 

Tillsynsområde

Utfall 

(%)

Antal utförda 

planerade 

aktiviteter 

under året

Utfall 

(%)

Antal utförda 

oplanerade aktiv. 

Händelsestyrt/ 

uppföljning Prognos

Livsmedelskontroll 56,0 201 49,8 196 Kanske

Miljötillsyn 59,5 237 52,7 113 Kanske

Hälsoskyddstillsyn 56,3 27 56,3 20 Kanske

343 192 404

Antal objekt som 

ska få tillsyn under 

året

Antalet objekt 

som har fått 

planerad tillsyn 

under året

Antal aktiviteter 

som planeras 

under året

301 179 450

48 27 48
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Miljötillsyn 

Antalet besökta objekt uppnår inte två tredjedelar av den planerade 
objektstillsynen och de utförda planerade aktiviteterna. För miljöskyddsgruppen 
har planering och rapportering till centrala myndigheter och års- och 
miljörapportsgranskning varit i fokus under första delen av verksamhetsåret 
medan de flesta inspektionerna planeras under hösten. I år har sjukskrivning i 
arbetsgruppen och flytt till Kattvikskajen påverkat den planerade tillsynen. 
Prognosen för helåret är att den planerade tillsynen ändå kanske kommer att 
klaras. 

Hälsoskyddstillsyn 

Antalet besökta objekt samt antalet genomförda aktiviteter uppnår inte två 
tredjedelar av den planerade objektstillsynen eller de planerade aktiviteterna. 
Hälsoskyddstillsynen har under första halvåret omfattat kontroll av förskolor 
och kontrollen ligger i fas med planering. Inledningen av ett verksamhetsår 
domineras av planering och rapportering till centrala och regionala 
myndigheter. I år har också flytten till Kattvikskajen påverkat arbetet. Tillsyn på 
hygienlokaler kommer att ske under hösten och prognosen för helåret är ändå 
att den planerade tillsynen troligtvis kommer att klaras. 

  

Beslutsunderlag 

MILJÖ-2022-2845_Förslag till nämndbeslut_2023-09-26_ 
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§ 60 Dnr 2023.352 

Delegationsbeslut, miljökontoret 

Norrhälsinglands miljö- och räddningsnämnd beslutar 

att lägga rapporten till handlingarna. 

Sammanfattning 

Miljökontoret har upprättat en förteckning över delegationsbeslut under 
perioden 2023-08-01 - 2023-08-31.       

Beslutsunderlag 

Delegationslista 2023_08_01_2023_08_31 Miljökontoret 
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§ 61 Dnr 2023.353 

Delegationsbeslut, tillståndsenheten 

Norrhälsinglands miljö- och räddningsnämnd beslutar 

att lägga rapporten till handlingarna. 

Sammanfattning 

Tillståndsenheten har upprättat en förteckning över delegationsbeslut under 
perioden mars till augusti 2023.  

Beslutsunderlag 

Delegationsbeslut mars-aug 2023 Tillståndsenheten    
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§ 62 Dnr  

Rapporter 2023 

Norrhälsinglands miljö- och räddningsnämnd beslutar 

att godkänna redovisningen av de rapporter som förtecknas i denna paragraf.      

Ärendebeskrivning 

Nedanstående rapporter redovisas: 

1. Badvatten:441. Rapport till nämnden provtagning strandbad 
2023.Dnr.2023.20622 

2. XXX. Klagomål på avloppslukt. Länsstyrelsens beslut att avslå 
överklagandet. Dnr 2023.213 

3. XXX. Ansökan om befrielse från sophämtning. Länsstyrelsens beslut om 
att avslå överklagandet. Dnr 2023.422  


